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Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do Minho

Uma gestdo correcta e moderna dos recursos hidricos passa necessariamente pela definicdo
de uma adequada politica de planeamento e, consequentemente, pela aprovacédo de planos de
recursos hidricos, tendo em vista a valorizagdo, a proteccdo e a gestdo equilibrada dos
recursos hidricos nacionais, bem como a sua harmonizacdo com o desenvolvimento regional e
sectorial através da racionaliza¢do dos seus usos.

E nesse sentido que se compreende o presente Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH): trata-se de
um plano sectorial que, assentando numa abordagem conjunta e interligada de aspectos
técnicos, econémicos, ambientais e institucionais e envolvendo os agentes econdmicos e as
populagbes directamente interessadas, tem em vista estabelecer de forma estruturada e
programatica uma estratégia racional de gestéo e utilizagdo da bacia hidrografica do Minho, em
articulagdo com o ordenamento do territério e a conservagéo e protec¢éo do ambiente.

Visa-se, através do presente PBH do Minho, apresentar um diagnéstico da situagdo existente
nesta bacia hidrografica, definir os objectivos ambientais de curto, médio e longo prazos,
delinear propostas de medidas e accles e estabelecer a programacao fisica, financeira e
institucional das medidas e acc¢fes seleccionadas, tendo em vista a prossecucdo de uma
politica coerente, eficaz e consequente de recursos hidricos, bem como definir normas de
orientagdo com vista ao cumprimento dos objectivos enunciados.

O PBH do Minho incide territorialmente sobre a bacia hidrografica do rio Minho, tal como
identificada na planta anexa, na parte relativa ao territério nacional.

No ambito dos referidos propésitos de gestdo racional dos recursos hidricos da bacia
hidrogafica do Minho, o PBH do Minho tem em vista, em particular, identificar os problemas
mais relevantes da bacia, prevenindo a ocorréncia de futuras situagbes potencialmente
probleméticas, definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos hidricos a partir de um
conjunto de objectivos e implementar um sistema de gestao integrada dos recursos hidricos.

O PBH do Minho tem um ambito de aplicacdo temporal maximo de oito anos, tratando-se
consequentemente de um instrumento de planeamento eminentemente programatico. Dele
resulta, no entanto, um conjunto significativo de objectivos que deverdao ser prosseguidos a
curto prazo, quer no dominio da implementacdo de infra-estruturas basicas, como no que
respeita a instalacdo de redes de monitorizacdo do meio hidrico e a realizagcdo de accdes
destinadas a permitir um melhor conhecimento dos recursos hidricos desta bacia e dos
fendbmenos associados.

Neste contexto, € importante referir que o presente Plano ndo devera ser entendido como um
ponto de chegada, mas sim como um ponto de partida, no sentido em que devera ser encarado
como um instrumento dindmico, susceptivel de ser actualizado, quer no que respeita a
inventariacdo e caracterizacdo, quer ao nivel dos programas de medidas que nele se mostram
contemplados, dando porventura origem a novos planos, eventualmente para novos horizontes
temporais.

Presentemente, dadas algumas circunstancias favoraveis, nomeadamente o 3.° Quadro
Comunitario de Apoio (QCA lll), este desafio constitui uma oportunidade Unica, que o Pais tem
de saber aproveitar de forma eficiente e eficaz, de modo a poder responder adequadamente a
uma conjuntura particularmente rica e complexa de acontecimentos, de entre 0s quais se
destacam a entrada em vigor da nova Convencao sobre a Cooperacdo para a Proteccdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, em Janeiro
de 2000, a aprovacédo da Directiva Quadro da Agua, em Dezembro de 2000, e a apresentacio
as autoridades portuguesas do projecto do Plano Hidrolégico Nacional de Espanha, em
Setembro de 2000.

Os estudos realizados no &mbito do processo de elaboracdo do PBH do Minho foram
orientados em consonancia com o normativo nacional e comunitario e com as exigéncias e
premissas deles decorrentes. A este propésito, cumpre recordar que a elaboracdo do PBH do
Minho teve em consideracdo, em particular, as exigéncias e 0s requisitos contemplados no
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que regula o processo de planeamento dos recursos
hidricos e a elaboracdo e aprovacdo dos planos de recursos hidricos, e no Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestédo
territorial.



Nessa medida, o processo de elaboracdo do presente PBH do Minho obedeceu a tramitacéo
imposta pelos dois referidos diplomas, tendo sido respeitados, a este propdsito, os principios
gerais de acompanhamento e de participacdo por parte das entidades interessadas.

Assim, a elaboracéo do PBH do Minho foi acompanhada pelo Conselho Nacional da Agua, na
sua qualidade de érgao consultivo de planeamento nacional no dominio da utilizacdo da agua,
no qual estdo representadas a Administracdo Publica e as organizacdes profissionais e
economicas mais representativas, de ambito nacional, relacionadas com os distintos usos da
agua, designadamente a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e organismos nao
governamentais da area do ambiente.

No mesmo sentido, a elaboragdo do presente Plano foi acompanhada pelo Conselho de Bacia
do Rio Minho, enquanto 6rgéo consultivo de planeamento regional em que estdo representados
os organismos do Estado relacionados com o uso da &gua e os utilizadores.

Para além do referido acompanhamento por parte do Conselho Nacional da Agua e do
Conselho de Bacia do Rio Minho, o presente PBH do Minho foi objecto de um processo de
discussao publica no periodo compreendido entre 1 de Novembro de 2000 e 15 de Janeiro de
2001, tendo sido realizadas, durante esse periodo, sessdes publicas de apresentacdo do
Plano.

A discussdo publica do presente PBH do Minho compreendeu o trabalho desenvolvido no
ambito de todas as fases de elaboracdo do Plano e os relatérios referentes a cada uma das
referidas fases estiveram disponiveis para consulta no Instituto da Agua, no Instituto de
Promocgao Ambiental e nas Direcgdes Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territério
do Norte - Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

Findo o referido periodo de discussdo publica, o Conselho Nacional da Agua emitiu parecer
favoravel a propdsito do presente Plano, em 15 de Fevereiro de 2001.

Este Plano envolve varios documentos e relatérios técnicos que estiveram na base da
respectiva elaboracdo e que se encontram depositados nas instalacdes do Instituto da Agua,
enquanto documentos complementares.

Foram ouvidos o Conselho Nacional da Agua e o Conselho de Bacia do Rio Minho, na
qualidade de Orgdos consultivos de planeamento nacional e regional representativos dos
organismos do Estado relacionados com os usos da agua.

Assim, ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que
determina que os PBH devem ser aprovados por decreto regulamentar, do artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 199.°
da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o Plano de Bacia Hidrografica do Minho, anexo ao presente decreto regulamentar e
gue dele faz parte integrante.

Artigo 2.°

O Plano de Bacia Hidrografica do Minho tem a duracdo maxima de oito anos e devera ser
revisto no prazo maximo de seis anos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Agosto de 2001. - Anténio Manuel de
Oliveira Guterres - Jaime José Matos da Gama - Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena -
Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues - Luis Garcia Braga da Cruz - Elisa Maria da Costa
Guimardes Ferreira - Luis Manuel Capoulas Santos - Anténio Fernando Correia de Campos -
Rui Nobre Goncgalves.

Promulgado em 16 de Outubro de 2001.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 18 de Outubro de 2001.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.

PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO MINHO

PARTE |

Introducéo e enquadramento

CAPITULO 1

Introducéao

O presente documento, a par dos restantes planos de bacia hidrografica dos rios
internacionais, inaugura um novo instrumento de planeamento sectorial, o dos recursos
hidricos, constituindo um relevante passo na concretizagdo de um modelo mais moderno,
dinAmico e adequado a gestédo das bacias hidrogréficas.

A relevante importéncia dos recursos hidricos como factor de desenvolvimento socioeconémico
e de actividades de lazer, a percepcdo da inexisténcia de abundancia sustentada da agua, a
variabilidade espacial e temporal dos fluxos de agua no ciclo hidrolégico e a sensibilidade dos



meios hidricos como ecossistemas determina a necessidade de uma gestdo rigorosa, a
adopcédo de medidas especificas de prevencao, proteccao, recuperacdo e melhoria do estado
dos meios hidricos e a realizagdo de vultuosos investimentos em infra-estruturas, incompativel
com intervencgdes casuisticas.

Neste contexto, este instrumento de planeamento significa muito mais do que o mero
cumprimento da legislacdo nacional e comunitaria, porque constitui a primeira abordagem
integrada dos nossos recursos hidricos, fornecendo informacao, sistematizando objectivos e
recursos de uma forma inteligivel para a generalidade dos cidaddos, dando coeréncia a acgéo
e fornecendo aos responsaveis politicos e da Administracdo Publica um conjunto
fundamentado de sugestbes e orientagbfes tendo em vista a tomada de decisbes mais
correctas no dominio dos recursos hidricos.

A elaboracdo dos planos de bacia hidrografica (PBH) e do Plano Nacional da Agua (PNA) esta
enquadrada pelos principios orientadores da politica portuguesa de ambiente consignada no
Plano Nacional da Politica do Ambiente (PNPA), aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 38/95, de 21 de Abril, em cumprimento do disposto na Lei de Bases do Ambiente,
Lei n° 11/87, de 7 de Abril, e segue as linhas estratégicas do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES) (2000-2006), nomeadamente 0s quatro
objectivos prioritarios para a politica de ambiente: gestdo sustentavel dos recursos naturais,
proteccdo e valorizacdo ambiental do territério, conservacdo da natureza e proteccdo da
biodiversidade e da paisagem e integracdo do ambiente nas politicas sectoriais.

O enquadramento legal para a elaboragdo destes documentos é dado pelo Decreto-Lei n.°
45/94, de 22 de Fevereiro, que determina a elabora¢cdo do PNA e dos PBH, regula o respectivo
processo de elaboracdo e aprovacéo, identifica 0s respectivos objectivos gerais, estipula os
requisitos e define o conteddo.

A ambicao e dimensédo do planeamento dos recursos hidricos, tal como definido neste diploma,
implicou um vasto e pioneiro trabalho de especificacdo do contelldo de um documento inédito
em Portugal, o recurso a entidades dotadas da capacidade técnica e humana adequada a
recolha da informagcdo necesséria e desenvolvimento de diversos estudos, bem como a
correspondente preparacao dos termos do concurso publico internacional para a elaboracao
dos documentos que serviram de suporte ao presente Plano e respectiva adjudicacdo. As
dificuldades associadas a execucdo desta tarefa e a consciéncia da premente necessidade de
uma gestao equilibrada dos recursos hidricos foram determinantes da sua consideragdo como
uma das prioridades politicas do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério no
ambito do XIV Governo, por forma a remover os obstaculos que estiveram na origem do seu
atraso e a ndo adiar mais um instrumento com a relevancia deste.

A sua importancia, associada a um conjunto de circunstancias como a entrada em vigor da
Convencéo sobre Cooperacio para a Proteccdo e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovacdo da Directiva Quadro
da Agua, em Junho de 2000, durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia, a
apresentacdo as autoridades portuguesas do projecto do Plano Hidrolégico Nacional de
Espanha, em Setembro de 2000, e a vigéncia o 3.° Quadro Comunitario de Apoio (QCA III),
constitui uma oportunidade Unica que o Pais tem de saber aproveitar da forma mais eficiente e
eficaz, de modo a poder responder adequadamente a uma conjuntura particularmente rica e
complexa de desafios.

Neste contexto, considera-se razoavel julgar que, quaisquer que venham a ser as
circunstancias futuras, o PBH do Minho constituira um importante marco no processo de
planeamento e gestédo dos recursos hidricos nacionais para o inicio do século XXI.

CAPITULO 2

Antecedentes do planeamento de recursos hidricos na bacia

Consideracgdes preliminares

Para uma melhor compreensdo do documento que agora se apresenta é conveniente recordar
0s principais acontecimentos e as mais relevantes pecas legislativas ligados ao planeamento e
a gestdo do dominio hidrico.

Portugal tem feito desde o inicio dos anos 90 um enorme esforco, ao nivel das reformas
institucional e normativa, acompanhando a politica europeia da agua e da infra-estruturacao,
no sentido de melhorar de forma articulada, a qualidade dos meios hidricos e as condi¢des de
abastecimento de agua as populacdes e as actividades econdémicas.

Todavia, enquanto que, em termos da definicdo de principios e de objectivos gerais, o quadro
normativo j& reflecte, desde meados dessa década, as ideias mais actualizadas sobre o
assunto, no que se refere a caracterizacdo e andlise sisteméticas das condi¢cfes de referéncia
existentes (sintetizados na parte Il referente ao diagnéstico) e a aplicagdo das disposicdes
legais, ha ainda, apesar do esforco feito, algumas lacunas de conhecimento e situacdes de
inexequibilidade. Existem, contudo, diversos e valiosos estudos de planeamento sectorial



realizados no passado para esta bacia hidrografica, embora nenhum tenha tido, até ao
presente, a abrangéncia tematica e a abordagem integrada de matérias como o presente
Plano.

Sentia-se, assim, a necessidade de se dispor de um instrumento que proporcionasse uma
visdo integrada dos problemas associados a gestdo dos recursos hidricos e que desse
coeréncia as varias intervencgfes antrépicas no ramo terrestre do ciclo hidrolégico.

Visando superar as referidas dificuldades e satisfazer esta necessidade utilizou-se pela
primeira vez, na realizacdo do presente Plano, uma metodologia de trabalho diferente, a qual
permitiu dar um salto qualitativo no que respeita ao processo de planeamento dos recursos
hidricos. Efectivamente, até ao presente, nunca os recursos hidricos, assim como o complexo
conjunto de factores relacionados com este meio, tinham sido objecto de uma andlise téo
global e multidisciplinar e, simultaneamente, tdo aprofundada em algumas matérias.

Este estadio do processo de planeamento de recursos hidricos, que ainda esta longe de estar
consolidado numa pratica permanente de planeamento e gestdo dos recursos hidricos,
exercida de forma racional e participada, foi atingido apés um século de sucessivos avancos,
alguns mais rapidos que outros, como se refere no relato cronoldgico apresentado no ponto
seguinte.

a) As experiéncias de planeamento

Ao contrario de outros sectores mais recentes da gestdo ambiental, a gestdo da agua radica
numa tradicao institucional e juridica centenaria que formulou conceitos ainda hoje relevantes
nesta matéria. A administracdo hidraulica foi instalada em Portugal no final do século XIX, com
a publicacdo em 1892 do Regulamento dos Servicos Hidraulicos. Este documento, que compila
varios decretos reais anteriores, determina pela primeira vez um enquadramento legal coerente
para o dominio hidrico, que, em grande parte, continua vélido. A Lei da Agua, Decreto n.° 5787-
41, de 10 de Maio de 1919, estabelece pela primeira vez uma distingdo clara entre aguas
publicas e privadas e introduz os conceitos de licenca e concessao pelas quais é permitido as
entidades privadas o acesso ao uso das aguas publicas, leitos e margens. A rede climatolégica
nacional foi criada em 1923 e foram entdo lancadas as bases para a instrumentacdo e a
monitorizacao sistematica e em bases cientificas dos principais parametros hidrolégicos e
climatoldgicos a escala nacional.

Um marco importante na actividade de gestdo dos recursos hidricos nacionais teve lugar em
1930 com a criagdo da Junta Autbnoma de Obras de Hidraulica Agricola, que foi o organismo
responsavel pelo planeamento, construcdo e exploracdo das obras de fomento hidroagricola
naquela época. Um novo impulso na actividade do sector foi dado apés o final da Segunda
Guerra Mundial, em 1949, com a criacao da Direccdo-Geral dos Servigos Hidraulicos a partir da
fusdo dos Servigos Hidraulicos e da Junta. Este organismo, dos mais prestigiados da
Administracdo Publica Portuguesa, foi o responsavel pelo planeamento, projecto, execucdo e
exploracdo de um grande nimero de aproveitamentos hidraulicos entdo realizados. Apenas os
aproveitamentos hidroeléctricos ndo eram entdo da sua iniciativa, assim como as infra-
estruturas dos servicos de abastecimento de &gua para consumo humano, nas principais
cidades do Pais, que estavam a cargo de empresas privadas, em regime de concessao.

A bacia hidrografica do rio Minho, pelas suas caracteristicas especiais, nunca foi alvo de
grandes estudos de planeamento. Foram desenvolvidos ao longo dos Gltimos 20 anos alguns
estudos sectoriais no dominio da gestao dos recursos hidricos, nomeadamente:

«Regides de saneamento basico do Minho», HIDURBE - 1977 a 1979;

«Abastecimento de agua integrado do Alto Minho», CCRN/PROAM - Junho de 1992.

Na bacia hidrogréfica do rio Minho, os primeiros passos no planeamento de recursos hidricos
foram dados no ambito do Projecto de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos do Norte
(PGIRHN), com a execuc¢do dos seguintes estudos:

«A bacia hidrografica do Minho - Caracterizacdo e directrizes de planeamento dos recursos
hidricos do Norte», PGIRHN - Marco de 1993;

«A bacia hidrografica do rio Minho - Monografia sobre as bacias hidrograficas do Norte de
Portugal», PGIRHN - Dezembro de 1990.

No sector do abastecimento de agua e do saneamento de 4guas residuais urbanas ha um
historial longo de iniciativas legislativas mais ou menos bem sucedidas desde finais do século
XIX até a actualidade, tendo as mais relevantes ocorrido na segunda metade do século XX.
Desde o inicio deste século que esta € uma matéria que faz parte das atribuicbes do poder
local e na qual a administragcdo central aparece em apoio das autarquias, concedendo
subsidios e facilidades financeiras, ao mesmo tempo que regula as condi¢cdes em que estes
servicos devem ser prestados e fixa objectivos. Foi assim em 1944, através do Decreto-Lei n.°
33863, de 15 de Agosto de 1944, sobre o abastecimento de dgua aos centros urbanos; em
1970, com o Decreto-Lei n.° 158/70, de 1 de Abril, sobre o saneamento de aguas residuais
urbanas; e ainda em 1976, com a criacdo de regides de saneamento basico e os estudos que



foram realizados pela Direccdo-Geral de Saneamento Béasico, para apenas referir alguns
momentos mais importantes daquele mesmo periodo.

A intensificacdo dos usos da agua, particularmente através de actividades fortemente
poluentes, veio acentuar a pressdo sobre os recursos hidricos e justificar a profunda reforma
do sector que viria a ser operada a partir do inicio da década de 90.

b) Planos sectoriais com incidéncia nos recursos hidricos

O presente Plano é enquadrado pelo quadro legal em vigor e pelo PNPA, de 1995, que ja
adapta as condi¢cdes do nosso pais, em matéria de ambiente, as grandes linhas de orientacéo
do 5.° Programa de Politica e Ac¢do Comunitaria em Matéria de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, as da Conferéncia das Nac¢des Unidas ou Conferéncia do Rio (CNUAD 92), bem
como os quadros normativos e de apoio estrutural ao desenvolvimento regional da CE (Il QCA)
aprovados até entéo.

Cabe ainda destacar, pelo seu caracter geral na definicdo dos cenérios de longo prazo, os
estudos realizados pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério do
Equipamento, Planeamento e Administracdo do Territério, € no que respeita a cenarios de
prazo inferior ao PNDES (2000-2006) e ao Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) (2000-
2006).

Outros planos sectoriais de idéntico horizonte, respeitantes aos diversos sectores da
administracao central, nos dominios do ambiente, da saude, da agricultura, das florestas, da
inddstria, da energia, do comércio, da habitagdo e do turismo, como instrumentos de
programacdo ou de concretizacdo das diversas politicas com incidéncia na organizacdo do
territério, foram tidos em conta na elaboragdo deste Plano. Do seu conteddo destacam-se os
aspectos relacionados com os cenarios de desenvolvimento, o ordenamento sectorial, o0s
regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial e as decisGes sobre a localizacdo de
grandes empreendimentos publicos com incidéncia territorial.

No dominio da utilizacdo da agua na agricultura é de destacar o «Estudo do regadio em
Portugal», do Instituto de Engenharia Agricola e Desenvolvimento Rural (IEADR, 1995), o qual
incidiu sobre todo o territério nacional e teve como objectivo fundamental procurar analisar de
forma quantificada a importancia que o regadio podera vir a assumir no contexto da evolugéo
da agricultura portuguesa no final do século XX.

No que respeita a agricultura é ainda de realcar o plano designado por «Novos regadios para o
periodo 2000-2006», elaborado pelo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, como elemento de referéncia fundamental na avaliacdo da area regada, com vista a
determinacao das necessidades de agua.

No dominio das florestas é de salientar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
(PDSF), o qual pretende dar cobertura aos principios enunciados na Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto), funcionar como o «plano mobilizador nacional para o
sector florestal» em Portugal e responder de forma pro-activa «as principais questdes na
agenda do dialogo internacional sobre florestas».

Mais recentemente, e jA no ambito do abastecimento de 4gua e saneamento das aguas
residuais, é de referir a definicdo de objectivos do PDR, que foram consubstanciadas no Plano
Estratégico de Abastecimento e Saneamento de Aguas Residuais (2000-2006).

Embora com perspectivas fundamentalmente sectoriais e, em alguns casos, de forma nem
sempre exaustiva ou relevante para a preparacdo de um PBH, ndo deixam os trabalhos
anteriormente referidos de constituir um valioso contributo para a compreensdo da dimensao
estratégica nacional e regional desta extensa e complexa bacia hidrogréfica.

CAPITULO 3

Ambito

a) Ambito territorial

O ambito territorial do PBH do Minho inclui, para além da bacia do rio Minho, uma pequena
faixa costeira a norte do rio Ancora.

A area da parte portuguesa da bacia hidrografica do rio Minho é de 798 km2. O PBH engloba
uma area total de 818 km2, tendo em consideragdo a pequena faixa costeira ja referida.

O rio Minho é um rio internacional partilhado por Portugal e Espanha. Nasce em Espanha, na
serra de Meira, a uma altitude de 750 m e desagua em Portugal, no oceano Atlantico, frente a
Caminha e La Guardia, ap6s um percurso de 300 km, dos quais 230 km se situam em
Espanha, servindo os restantes 70 km de fronteira entre os dois paises. Os limites da bacia
sdo: a sul, a bacia do rio Lima e as ribeiras da costa atlantica, a sudeste, a bacia do Douro e, a
norte, as bacias hidrogréficas da costa norte de Espanha.

Na area geogréfica abrangida pelo PBH do Minho estédo contidos seis concelhos, pertencentes
ao distrito de Viana do Castelo:

Caminha;

Melgaco;



Mongé&o;

Paredes de Coura;

Valenca;

Vila Nova de Cerveira.

Destes seis concelhos apenas Caminha e Melgaco ndo estdo totalmente abrangidos pelo
Plano: excluem-se as freguesias de Ancora, Gondar, Orbacém, Riba de Ancora, Vila Praia de
Ancora e Vile, do concelho de Caminha, e a freguesia de Castro Laboreiro, do concelho de
Melgaco.

(ver planta no documento original)

Figura 1 - Bacia hidrografica da parte portuguesa do rio Minho

b) Ambito temporal

Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, o presente Plano
tem a duracdo méxima de oito anos, devendo ser obrigatoriamente revisto no prazo méaximo de
seis anos. Assim, verifica-se que a lei permite alguma flexibilidade na fixacdo do horizonte
temporal deste Plano, com respeito pelos limites maximos.

Por outro lado, enquanto decorria a preparacdo deste documento, foi aprovada a Directiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, «que estabelece um quadro de acgéo
comunitaria no dominio da politica da agua». Esta directiva, vulgarmente designada por
Directiva Quadro da Agua, determina a realizacdo de planos de gestdo de bacia hidrogréfica,
0S quais «serdo publicados o mais tardar nove anos a contar da data de entrada em vigor da
presente directiva», o que corresponde ao ano 2009.

Por outro lado ainda, verificando-se que o ano 2006 corresponde ao fim do Il Quadro
Comunitario de Apoio, entendeu-se que esta deveria ser uma data de referéncia para a reviséo
do presente Plano.

Também se assumiu como relevante o ano 2012, atendendo a exigéncia legal de um horizonte
de médio prazo que coincide num ano em que podem ocorrer reajustamentos no ambito desta
bacia, uma vez que corresponde a data estabelecida pelas autoridades espanholas como
horizonte temporal dos seus planos hidrol6gicos.

Por dltimo, verifica-se que a programacgdo em investimentos desta natureza deve atender a
cenarios de referéncia projectados a um horizonte de 20 anos, permitindo evidenciar o grande
trabalho a realizar, no curto prazo, no ambito do planeamento e gestdo dos recursos hidricos
da bacia hidrografica do Minho, quer no dominio da realizacdo de infra-estruturas basicas, cuja
rapida execugdo € imperiosa, quer na instalagdo de redes de monitorizagdo do meio hidrico,
quer ainda na realizagdo dos muitos estudos que é necessario desenvolver para se dispor de
um melhor conhecimento dos recursos hidricos desta bacia e dos fendmenos associados.
Neste contexto, o &mbito temporal deste relatério é determinado por um periodo inicial que vai
até ao termo de 2006, procedendo-se de imediato a respectiva revisdo, no ambito de um
periodo de validade até 2009.

Ainda em 2009, devera ser adoptado um novo plano de gestdo de bacia hidrografica que
respeite os requisitos da Directiva Quadro da Agua, determinando este o termo da validade do
presente Plano.

Tomando os anos de 2006 e 2009 para revisao e termo do presente Plano, as projeccfes
referentes aos anos 2012 e 2020, pelas razfes invocadas, sdo instrumentos referenciais de
trabalho, tendo em conta a necessidade de se projectarem medidas e accdes estratégicas a
médio e longo prazos.

CAPITULO 4

Metodologia

a) Estrutura do documento

A metodologia do PBH tem naturalmente de atender a trés aspectos fundamentais: o caracter
do documento, determinante da sua estrutura; os antecedentes e metodologias especificas, e o
respectivo contetdo.

Quanto ao caracter do documento, podemos identificar dois tipos possiveis: ou um documento
puramente descritivo dos dados referenciais disponiveis e das vias tecnoldgicas de resolucéo
dos principais problemas detectados na andlise aos dados recolhidos ou um documento que
aponte a analise no sentido de uma apreciagdo critica da situacdo de referéncia com vista a
identificacdo de medidas que de forma calendarizada permitam prosseguir no caminho de uma
gestao integrada e sustentavel dos recursos hidricos.

O entendimento adoptado é de que o Plano é um instrumento privilegiado para a identificacéo
dos problemas da situagdo actual dos recursos hidricos, referenciagdo das respectivas
condicionantes, visando a definicdo de objectivos a atingir e a apresentacdo das estratégias,
medidas, ac¢des e orientagBes com vista a sua concretiza¢éo. Neste contexto, o Plano tem de
se apresentar como um documento estratégico que visa enquadrar e dar coeréncia a accao de
gestdo dos recursos hidricos.



Este entendimento do PBH néo exclui todo um trabalho pressuposto de recolha e analise de
informacéo, essencial a caracterizacdo da situacao de referéncia e determinante no diagnéstico
da situacdo actual, de feicdo tendencialmente descritiva e técnica.

Assim, na metodologia destes PBH conciliam-se duas componentes: uma de feicdo
iminentemente descritiva e técnica, extensa e pormenorizada, que esta disponivel no Instituto
da Agua (INAG) a todos os interessados e outra de feicdo estratégica, aprovada pelo Governo
e publicada no Diario da Republica.

O procedimento de aprovacdo do documento politico envolveu uma discussdo publica prévia
onde se entendeu submeter também ao crivo da participagdo uma caracterizagdo extensa da
situagdo de referéncia pressuposta, para que melhor se pudesse avaliar, corrigir ou confirmar o
diagnoéstico apresentado. No documento estratégico aqui aprovado por Conselho de Ministros
basta a identificagdo das disfungbes, dispensando-se, portanto, uma caracterizacao
pormenorizada que se justificou colocar a discussdo publica e que estara disponivel noutra
sede.

Assim, podemos estabelecer desde ja a estrutura deste PBH, enquanto instrumento de
planeamento estratégico:

Parte Il - Diagnédstico, na qual sdo apresentadas as principais problematicas desta bacia
hidrogréfica, incluindo a identificacdo, caracterizagdo e analise dos problemas existentes, das
suas causas e condicionantes e das solucdes ja previstas para a superacdo dos mesmos;

Parte Il - Definicdo de objectivos, na qual sdo apresentados e caracterizados 0s objectivos
estratégicos e 0s respectivos objectivos operacionais, preconizados para fazer face aos
problemas diagnosticados;

Parte IV - Estratégias, medidas e programac¢do, na qual sdo apresentadas as principais linhas
estratégicas que enquadram os objectivos definidos, caracterizados os programas de medidas
e 0s respectivos projectos que permitirdo alcancar os objectivos preconizados;

Parte V - Avaliagdo e acompanhamento do Plano, na qual é apresentado o modelo institucional
e operacional considerado necesséario para uma implementacéo eficaz do Plano, e principais
impactes expectaveis;

Parte VI - Normas orientadoras, na qual é apresentado um conjunto de orientagbes que
constitui um instrumento de gestéo dos recursos hidricos na area da bacia.

Para além destes elementos integrantes do documento estratégico, o PBH envolve também
todo um acervo documental de natureza técnica que estara a disposi¢ao do publico.

b) Metodologias especificas

Quanto aos antecedentes verifica-se que este Plano, pelo seu pioneirismo, deparou-se com
escassez de informacao, auséncia de sistematizagcdo ou tratamento da existente. Esta situacédo
determinou a necessidade de identificar uma metodologia geral e modelos especificos de
analise por forma a assegurar a coeréncia dos trabalhos relativos aos diversos planos de bacia,
detectar e preencher lacunas, identificar os problemas existentes e respectivas condicionantes,
antecipar e resolver problemas potenciais, delinear objectivos e estratégias com vista a uma
gestao integrada e coerente dos recursos hidricos em detrimento de uma gestéo casuistica.

Do modelo definido, cumpre destacar o conceito operativo de unidades homogéneas de
planeamento (UHP), no &mbito de cada bacia hidrogréafica, em funcdo do apuramento e andlise
de critérios hidrolégicos, socioeconémicos e ambientais.

Importa ainda referenciar que o desenvolvimento de grande parte dos trabalhos do Plano foi
feito com base na utilizagcdo de um sistema de informagdo geografica (SIG), de modelos
matematicos de simulag¢éo de sistemas relacionados com o planeamento de recursos hidricos,
de bases de dados de cadastro de infra-estruturas e de valores das variaveis de caracteriza¢éo
das condi¢Bes biofisicas, socioeconémicas e ambientais da bacia hidrogréafica.

A importancia destes instrumentos reside nas suas potencialidades como suporte estruturado,
de grande capacidade, facil e rapido acesso, de informacéo alfanumérica e cartogréfica, assim
como de simulacdo e analise de situagdes ocorridas ou cenarizadas.

O Plano, além de se assumir como elemento enquadrador, inventariador, definidor de critérios,
de programas e regulamentador, inclui, ainda, componentes instrumentais de primordial
importancia na aplicagcdo, a regido desta bacia hidrografica, da politica de recursos hidricos do
Pais. Através de um conjunto de ferramentas utilizadas ou desenvolvidas no ambito do
processo de elaboragdo do Plano, visa-se conferir a Administragdo uma acrescida capacidade
na gestdo dos recursos hidricos da area do Plano, de que se destacam as seguintes:
Metodologias de trabalho;

Andlises técnico-cientificas sobre o0s subsistemas, apresentadas nos diversos relatérios
complementares ao Plano;

Inventario dos recursos hidricos, dos seus utilizadores, das fontes de poluicdo hidrica e de
muitos outros parametros relacionados com os subsistemas socioecondémico, ambiental,
institucional e normativo;



SIG;

Programas de medidas e acc¢des;

Programacédo fisica e financeira dessas medidas e ac¢cBes, a maioria das quais com
financiamento elegivel no ambito do QCA Il

Fica assim definido um modelo referencial para actualizagdes futuras, numa perspectiva
dindmica e aberta que esta naturalmente subjacente ao conceito de plano.

c¢) Contetido do PBH

O conteddo do PBH do Minho resulta naturalmente dos objectivos pretendidos com a
realizagdo do mesmo e do estabelecido na legislagao aplicavel.

Assim, tendo em conta que a realizacdo do Plano visa dar cumprimento ao disposto no
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sobre o planeamento de recursos hidricos, convém
ter presente, no que se refere a identificagcdo de objectivos, o disposto no n.° 2 do artigo 2.°
deste diploma: «O planeamento de recursos hidricos tem por objectivos gerais a valorizacéo, a
proteccdo e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a sua
harmonizacdo com o desenvolvimento regional e sectorial através da economia do seu
emprego e racionalizacdo dos seus usos.»

Quanto ao seu contetdo, 0 mesmo é exaustivamente definido no artigo 6.° daquele decreto-lei,
podendo referir-se que o conjunto de factores que o influenciaram estdo, em termos gerais,
contemplados no PNPA, aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 38/95,
de 21 de Abril, e que apresenta uma abordagem abrangente, detalhada e intersectorialmente
integrante das varias vertentes ambientais.

O desenvolvimento dos estudos especificos do presente Plano, apesar de estar muito
condicionado pela realidade biofisica e socioecondmica regional e pelo nivel de conhecimento
gue se tem destas condigbes, esteve ainda muito condicionado pelas grandes linhas de forga
da politica da 4gua da Unido Europeia e pelas obrigacdes dai decorrentes e por todas as
convencgdes internacionais que Portugal subscreveu.

Os estudos que suportaram as andlises realizadas no ambito da realizacao do Plano abrangem
um conjunto de 16 areas tematicas do sistema dos recursos hidricos a seguir elencadas,
algumas das quais ainda se subdividem nas subareas tematicas, indicadas entre paréntesis:

1) Andlise biofisica (geomorfologia e geologia, solos, clima, hidrologia e hidrogeologia,
vegetacao natural e fauna e ecossistemas associados);

2) Analise socioeconémica (demografia e territério, actividades econémicas, equipamento e
Servicos);

3) Recursos hidricos superficiais (balango hidrico, avaliagdo de reservas, andlise das
precipitacdes anuais e mensais, analise do escoamento e andlise do funcionamento da rede
hidrométrica);

4) Recursos hidricos subterraneos (cartografia e avaliagdo dos recursos hidricos subterrdneos
e vulnerabilidade dos sistemas aquiferos);

5) Analise da ocupacao do solo e ordenamento do territério (distribuicdo da ocupacédo e aptidao
do solo, estrutura de usos e ocupac¢fes do solo e ordenamento do territério da envolvente a
rede fluvial);

6) Utilizacdes e necessidades de 4gua (avaliacdo das necessidades actuais de agua para 0s
diversos usos: abastecimento doméstico, industrial, agricola e agro-pecuario, avaliacdo da
qualidade de agua para os diversos usos e caracterizagdo das fontes de poluicdo tépica e das
fontes de poluicdo difusa);

7) Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico (sistemas de abastecimento de agua,
sistemas de drenagem e tratamento de &guas residuais, aproveitamentos hidroagricolas e
outras infra-estruturas hidraulicas);

8) Usos e ocupacdes do dominio hidrico (usos ndo consumptivos, identificagdo do patriménio
arquitecténico, identificacdo do patriménio arqueoldgico e caracterizacdo de condicionantes,
serviddes e restricdes de utilidade publica);

9) Conservacdo da natureza (areas classificadas, ecossistemas léticos, sistemas |énticos,
sistemas estuarinos e lagunas costeiras, sistemas ribeirinhos e terrestres associados e zonas
sensiveis ou de interesse relevante);

10) Qualidade nos meios hidricos (dguas superficiais e aguas subterraneas);

11) SituagBes hidroldgicas extremas (andlise de secas e analise de cheias);

12) Situacdes de risco (riscos de erosao hidrica, riscos de inundacao, riscos de poluicdo e
riscos geotécnicos e de sobreexploracdo de aquiferos);

13) Andlise econdmica das utilizagbes da agua (ambiente econdémico, abastecimento as
populagdes, abastecimento & industria e abastecimento & agricultura);

14) Quadro normativo (ordenamento interno e direito comunitario);

15) Quadro institucional (competéncias das entidades envolvidas e instrumentos financeiros e
fiscais);



16) Projectos de dimenséao nacional.

O Plano incluiu igualmente a analise das interfaces entre estas areas tematicas. Deste modo,
dado o caracter integrado de algumas matérias, estas areas, utilizadas essencialmente para
efeito de caracterizacdo, foram também tratadas segundo uma abordagem mais sistémica de
analise em torno dos seguintes sete subsistemas do sistema dos recursos hidricos, nas suas
componentes mais relevantes:

1) Subsistema hidrologico (ciclo hidrolégico: precipitagdo, evapotranspiragdo, escoamento
superficial, infiltracdo e escoamento subterr&dneo, natural e modificado pelas intervencfes
humanas, nos seus aspectos quantitativos e qualitativos);

2) Subsistema das infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico (infra-estruturas de
armazenamento, captacgdo, transporte, distribuicdo, tratamento de agua, drenagem, tratamento
de aguas residuais e controlo e protec¢ao contra cheias);

3) Subsistema ambiental (factores ambientais, em particular os ecossistemas e os valores
patrimoniais e paisagisticos, que se relacionam, directa ou indirectamente, com 0S recursos
hidricos);

4) Subsistema socioecondémico (utilizadores e consumidores de 4gua e respectivos sectores
econdmicos, niveis de atendimento das populacdes e sustentabilidade dos sectores de
actividade);

5) Subsistema normativo (legislagdo e regulamentagdo nacional, comunitaria e internacional,
relativa aos recursos hidricos);

6) Subsistema institucional (6rgdos da administracdo central, regional e local com
competéncias para a intervengdo nos varios subsistemas referidos);

7) Subsistema financeiro e fiscal (instrumentos de financiamento das infra-estruturas
hidraulicas e as taxas e coimas pelas utiliza¢cdes da dgua e do dominio hidrico).

Para efeito de diagndstico das grandes problematicas, destaca-se o tratamento do seguinte
conjunto de temas:

Abastecimento de agua as populacdes e as actividades socioeconémicas;

Balanco das necessidades/disponibilidades;

Problemas de qualidade nas origens de agua,

Poluicdo urbana e industrial. Residuos sélidos urbanos;

Proteccédo dos meios hidricos e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados;

Situagdes de risco;

Ordenamento do meio hidrico;

Sustentabilidade das actividades socioecondémicas;

Quadro normativo e institucional;

Informacgé&o e conhecimento dos recursos hidricos.

O Plano foi elaborado com base num conjunto de relatérios complementares e anexos
cartograficos (anexos n.os 1 e 2).

Os relatérios complementares séo, por sua vez, constituidos pelos seguintes documentos:
Andlise e diagndéstico da situacdo de referéncia:

Volume | - Sintese da analise e diagndstico da situacao actual,

Volume Il - Enquadramento;

Volume Il - Andlise;

Volume IV - Diagnéstico;

16 anexos tematicos;

Definicdo de objectivos:

Volume | - Sumério executivo;

Volume Il - Andlise prospectiva do desenvolvimento socioeconémico e principais linhas
estratégicas;
Volume Il - Definicdo e avaliagdo de objectivos;

Proposta de estratégias, medidas e acc¢des;

Prognéstico para os cendrios de desenvolvimento;

Programacéo fisica e financeira.

A documentacdo supra-referida foi toda ela tida em consideracdo e esteve na base da
elaboragdo do Plano, constituindo a respectiva componente descritiva, para a qual se remete e
gue se encontra depositada nas instalagfes do INAG.

CAPITULO 5

Articulagdo com o ordenamento do territdrio

Considerages preliminares

Um dos aspectos mais importantes da problemética do ordenamento do territério no contexto
da preparacéo do PBH do Minho mas com especial destaque na sua aplicacdo € o que respeita
a compatibilizacdo entre usos do solo e utilizacées das dguas dos cursos adjacentes.



Vale aqui uma referéncia as &reas inundaveis, em que a apeténcia para a instalacdo de
actividades humanas é maior. Em geral, tém bons solos e disponibilidades hidricas necessarias
para a agricultura, apresentam boa acessibilidade natural requerida para a instalagao de areas
urbanas, unidades industriais e eixos viarios; sdo também estas areas que apresentam um
maior valor ambiental por constituirem biétopos com maior riqueza e diversidade faunistica e
floristica. O risco de inundacao constitui, no entanto, uma séria limitacdo a instalacdo daquelas
actividades humanas, pelo que o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, com a redacg¢ao
qgue lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro, prevé a possibilidade de a
Administracdo estabelecer condicionantes a ocupacdo de areas efectivamente inundaveis e
definir areas adjacentes as margens, nas quais se limita ou mesmo proibe a edificacéo.

E, todavia, fundamental equacionar o ordenamento de toda a area do Plano, mesmo em
relacdo as zonas mais afastadas das linhas de agua principais. Efectivamente, a protec¢éo e
conservacao dos meios hidricos exige que o uso e transformac¢éo do solo em qualquer regido,
desighadamente em areas de maior infiltracdo para recarga dos aquiferos, em areas vizinhas
das captacBes de agua, e em areas marginais das aguas de superficie, sejam condicionados
pelos objectivos de proteccdo e conservacdo dos meios hidricos. Esta preocupacdo esta
presente, em particular, no regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) (constante do
Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelos
Decretos-Leis n.os 316/90, de 13 de Outubro, 213/92, de 12 de Outubro, e 79/95, de 20 de
Abril), o qual deve informar os instrumentos de gestao territorial, em particular aqueles que séo
vinculativos para os particulares (planos municipais e especiais de ordenamento do territorio).
Como é sabido, muitos dos regimes de ordenamento, designadamente o da REN, obedecem
estritamente a factores de indole biofisica, como as caracteristicas geoldgicas, orograficas,
hidroldgicas, ecoldgicas, entre outras. Desta forma, a identificacdo das areas onde ocorrem as
caracteristicas susceptiveis de integrar esses regimes constituem condicionante ao
ordenamento do territério, e objectivo desse ordenamento. Embora os PBH ndo promovam a
revisdo ou alteracdo das delimitacbes dessas areas, € inegavel que fornecem elementos que
poderdo vir a fundamentar essas tarefas. E, directamente, o caso de muitos dos estudos
realizados no ambito do PBH do Minho, designadamente, no que respeita a analise biofisica, a
definicdo de objectivos de qualidade da agua, a analise de cheias e identificacdo das zonas
mais sujeitas a inundacdo, classificacdo biofisica das linhas de agua, riscos de erosao,
vulnerabilidade dos aquiferos, zonas de risco de poluicdo acidental ou, indirectamente, o caso
dos estudos constantes dos projectos preconizados neste ambito.

Em sintese, o PBH permite o refor¢o e a qualificagdo da participacdo em outras actividades e
em instrumentos de ordenamento, de forma que os aspectos relativos a recursos hidricos
sejam devidamente contemplados, contribuindo ainda para uma boa articulagdo entre os varios
instrumentos de planeamento e para o preenchimento das respectivas lacunas.

a) Planos directores municipais

Os planos directores municipais (PDM) sao instrumentos indispensaveis para a politica de uso,
ocupacdo e transformacdo do solo, definindo o quadro global de referéncia para o
desenvolvimento municipal. Este instrumento de gestdo territorial assenta na definicdo de
areas de uso dominante, tendo por isso um caracter estratégico e prospectivo na gestao dos
conflitos ambientais. A definicAo de uso do solo dominante tem origem, quer nas reais
potencialidades e vocacgbes do espaco fisico, quer na andlise dos usos existentes e das
aspiracdes das populagfes, tendo em vista a sustentagdo do desenvolvimento socioeconémico
do municipio.

Encontram-se ratificados todos os PDM dos concelhos abrangidos pelo Plano. De acordo com
a CCRN («Relatério do estado do ambiente e ordenamento do territério da Regido Norte»),
embora tenha havido um acompanhamento por parte dos diversos organismos da
Administracdo, o processo de elaboracdo dos planos revelou diversas falhas ao nivel dos
critérios, das directrizes e das metodologias de ordenamento. Assim, é nitida a auséncia de
uma perspectiva supramunicipal ao nivel das prioridades, das politicas e, consequentemente,
das estratégias.

Neste ambito, é também de realgcar que o0s usos do solo programados no ambito dos PDM
evidenciam uma elevada expressédo das areas urbanas e urbanizaveis

b) Planos especiais de ordenamento do territério

A salvaguarda dos recursos hidricos e a necessidade de compatibilizagdo entre os multiplos
usos permitidos ou potenciados pelas albufeiras justificou que estas dispusessem de
instrumentos de gestdo territorial especificos - os planos de ordenamento de albufeiras
classificadas (POA) -, cuja disciplina incide sobre a albufeira, seus leito e margens e uma zona
envolvente de largura variavel até ao limite maximo de 500 m contados a partir do nivel de
pleno armazenamento (NPA) da albufeira.



Estes planos, a par com os planos de ordenamento da orla costeira e com os planos de
ordenamento das areas protegidas, constituem, nos termos da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto,
e do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, «planos especiais de ordenamento do
territério» (PEOT), elaborados pela administracdo central, que se destinam a salvaguardar
objectivos de interesse nacional com repercussdo territorial, estabelecendo regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e a assegurar a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério. Os PEOT prevalecem sobre os planos
municipais e, a par destes, sdo o0s Unicos instrumentos de gestdo territorial cujas normas
vinculam directa e imediatamente os particulares.

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Caminha-Espinho, aprovado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 25/99, de 7 de Abril, define os condicionamentos,
vocagOes e usos dominantes e a localizagdo de infra-estruturas de apoio a esses usos e
orienta o desenvolvimento de actividades conexas. Abrange uma faixa da orla costeira com
uma largura variavel que ndo excede os 500 m contados a partir do limite da margem das
aguas do mar.

Relativamente a Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), encontra-se definido,
na area do PBH do Minho, o Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-Gerés.

¢) Planos regionais de ordenamento de territério

No que respeita a planos regionais de ordenamento do territério (PROT), encontra-se em fase
de elaboracdo o PROT do Alto Minho, que abrange os concelhos de Caminha, Melgaco,
Mong&o, Paredes de Coura, Vila Nova de Cerveira e Valenga.

d) REN

A REN constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento
a utilizacdo de areas com caracteristicas ecolégicas especificas, garante a proteccdo de
ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos indispensaveis ao
enquadramento equilibrado das actividades humanas.

Por essa razdo, a REN, conjuntamente com a Reserva Agricola Nacional (RAN), € um
instrumento fundamental do ordenamento do territério, condicdo indispensavel ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural, conforme é realcado na Carta Europeia do
Ordenamento do Territério.

A REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores, areas de infiltracdo maxima e
zonas declivosas.

Nas areas incluidas na REN séo proibidas, com excepcao das instalagfes de interesse para a
defesa nacional e de interesse publico, as ac¢Bes de iniciativa publica ou privada que se
traduzam em operagbes de loteamento, obras de urbanizagéo, construgdo de edificios, obras
hidraulicas, vias de comunicac¢éo, aterros, escavacdes e destruicdo do coberto vegetal.

Tal como ja foi referido, ha varios aspectos do PBH do Minho que deverao contribuir, directa ou
indirectamente para a delimitacdo da REN. Sado, designadamente os casos da definicdo das
zonas de maior infiltracdo e das zonas mais sujeitas a riscos de inundacédo, cujas cartas
deverdo ser tidas em conta em sede de revisdo da delimitacdo da REN dos concelhos
abrangidos pelo PBH do Minho.

CAPITULO 6

Enquadramento normativo

O problema de fundo de que padece o quadro normativo nacional em matéria de recursos
hidricos é a enorme disperséo legislativa. Com efeito, desde finais do século XIX que o Estado
se dedicou a producdo legislativa no dominio dos recursos hidricos, tarefa que veio a ser
potenciada com a adesdo de Portugal & Comunidade Europeia e a consequente transposi¢éo
de mudltiplas directivas comunitarias, sem que, todavia, tenha existido uma preocupacédo de
unificacdo e de sistematizacdo. A miriade de diplomas legais sobre esta matéria e as
constantes revogacdes, muitas das vezes tacitas, de normas, conduzem a que actualmente
seja praticamente impossivel abarcar convenientemente todo este quadro normativo.

No sentido de debelar este problema de fundo, que pde em causa a boa aplicacéo da lei e os
valores da certeza e seguranca juridicas, foi criado, por despacho do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério - despacho n.° 13799/2000 (2.2 série), de 7 de Junho -, um grupo de
trabalho, ao qual incumbe a tarefa de estudar e propor as medidas tendentes a reforma do
quadro legal e institucional para o sector das aguas.

Face a este panorama, ndo cabe aqui promover uma abordagem da legislacdo vigente no
ambito dos recursos hidricos, mas tdo s6 abordar alguns aspectos relevantes para o
enquadramento do planeamento dos mesmos.

a) Alguns aspectos relevantes da legislagdo nacional de enquadramento do planeamento de
recursos hidricos

i) O ja referenciado Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sem nunca explicitar, com todas
as duvidas que a nao explicitacdo acarreta, o tipo e o regime de vinculagdo dos PBH, permite



pelo seu contelddo retirar algumas conclusdes: € um plano sectorial, atento o seu objecto
(artigos 1.° e 2.9); em segundo lugar é um plano de incidéncia territorial, atento o seu ambito de
aplicacdo [artigo 4.°, n.os 1, alinea b), e 2] e o respectivo contetdo [artigo 6.2, n.° 2, alinea b)];
em terceiro lugar € um plano com um grau de vinculagédo limitado, porquanto ndo vincula
directamente os particulares, destinando-se sobretudo a ser considerado pelos instrumentos de
ordenamento de territério (artigo 3.°, n.° 3, e artigo 13.°, do qual resulta que as respectivas
medidas e ac¢Bes devem ser previstas em todos os instrumentos de planeamento que definam
ou determinam a ocupacéo fisica do solo, designadamente planos regionais e municipais de
Ordenamento do Territorio).

Surgindo embora ja no decorrer do procedimento de elaboracdo dos PBH - o que, de alguma
forma, obrigou ao seu reequacionamento, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(respectivamente Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, e Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro)
vieram resolver as dlvidas que até ai sempre se suscitaram quanto a relacdo dos PBH com
outros planos, bem como quanto ao respectivo conteldo.

Nos termos dos citados diplomas, os PBH consubstanciam planos sectoriais, isto &,
instrumentos de programacéo e de concretizagdo de uma politica nacional com incidéncia na
organizacao do territério. Deles h&o-de decorrer as directrizes e orientacdes que, em sede da
gestdo dos recursos hidricos de uma determinada bacia hidrogréafica, obrigatoriamente
informam a actuacdo da Administracdo Publica, sem que no entanto possam conter normas
gue directa e imediatamente vinculem os particulares.

Nesta conformidade, os PBH ndo sdo em si mesmo susceptiveis de alterar instrumentos de
gestdo territorial vinculativos dos particulares (planos municipais e planos especiais de
ordenamento do territério) preexistentes. O que, ao invés do que a priori se poderia pensar, em
nada lhes diminui a valia. Basta atender a escala a que estes instrumentos de gestéo territorial
sdo elaborados para se concluir pela dificuldade ou mesmo pela impossibilidade de uma
adequada comparacao entre as solugcdes neles contidas e as que resultam dos planos
municipais ou especiais de ordenamento do territério.

As accBes e medidas que resultam dos PBH configuram, assim, sobretudo normas
programaticas, que hao-se concretizar-se através da actuacao da administracao central e local,
fundamentando as op¢Bes a tomar sobre a gestdo dos recursos hidricos, sejam estas opcdes
decisfes individuais e concretas ou solu¢cbes a adoptar no &mbito de outros instrumentos de
gestdo territorial, mormente de novos planos municipais e especiais de ordenamento do
territorio ou da sua reviséo e alteracao.

i) Outro aspecto que cumpre referenciar € que no ambito dos PBH, e apesar de todos terem a
mesma forma, forca e conteldo tipico, ha duas categorias: a dos que estdo a cargo da
administracdo central e a dos que incumbem a administracdo periférica do Estado.
Correspondem a primeira categoria os PBH dos rios internacionais, cuja area nacional abrange
a jurisdicdo de mais de um dos departamentos regionais e cuja area em territério ndo nacional
determina uma articulagdo com a entidade homdloga do outro Estado. Ha pois necessidades
de integracdo nacional e coordenacdo internacional que determinam especiais
enquadramentos de planeamento e que justificam uma referéncia ao direito internacional sobre
a matéria.

iii) Por dltimo, uma referéncia ao conceito de dominio hidrico, que se encontra disperso por
varia legislacdo, alguma bem antiga, e cuja compreensdo é determinante para a leitura do
presente documento.

O conceito de dominio hidrico utilizado abrange as aguas e os terrenos com elas conexos
(leitos, margens e zonas adjacentes), podendo revestir natureza juridica publica ou privada, de
acordo com o disposto no Decreto n.° 5787-4l, nos artigos 1386.° e 1387.° do Cddigo Civil e no
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio publico hidrico encontra-se adstrito, em principio, a uma livre e igualitaria fruicdo por
todos, encontrando-se a sua gestao confiada, na area do Plano, a multiplas entidades publicas,
como adiante se verd. De acordo com os diplomas que ficaram citados, integram o dominio
publico hidrico:

Aguas:

As aguas do mar (aguas territoriais e aguas interiores) e as aguas sujeitas a influéncia das
marés;

Os cursos de agua navegaveis ou flutuaveis;

Os cursos de agua ndo navegaveis nem flutudveis, a partir do momento em que transponham
abandonados os limites do prédio particular onde nascam ou se lancem no mar ou noutras
correntes publicas;

As aguas que nas¢am ou corram por terrenos publicos, municipais ou de freguesia;



Os lagos e as lagoas navegaveis ou flutuaveis que ndo se situem dentro de um prédio
particular ou que, situando-se, sejam alimentados por corrente publica;

Os lagos e as lagoas formados pela natureza em terrenos publicos;

Os lagos e as lagoas ndo navegaveis nem flutuaveis circundados por diversos prédios
particulares;

Os péantanos formados pela natureza em terrenos publicos, bem como o0s péantanos
circundados por diversos prédios particulares;

As aguas pluviais que cairem em terrenos publicos, municipais ou de freguesia;

As aguas das fontes publicas;

As aguas dos pocos e reservatérios construidos a custa dos concelhos e freguesias;

As aguas subterrdneas que existam em terrenos publicos, municipais ou de freguesia;
Terrenos:

O leito e a margem das aguas do mar;

O leito e a margem das correntes navegaveis ou flutuaveis;

O leito e a margem das correntes ndo navegaveis nem flutuaveis nos trocos em que estas
atravessem terrenos publicos;

O leito e margens dos lagos e lagoas de aguas publicas, salvo quando se trate de lagos ou
lagoas nao navegéaveis nem flutuaveis circundados por diversos prédios particulares.

O dominio publico hidrico é passivel de utilizagbes privativas, i. e., podem as autoridades com
jurisdicdo sobre esse dominio consentir, através de licenga ou concessao, que determinada
pessoa possa dele fruir uma parcela em exclusivo, durante um determinado periodo de tempo.
Integram o dominio hidrico privado, sujeito a um regime comparavel ao dos demais bens
pertencentes a particulares:

Aguas:

As aguas que nascerem em prédio particular e as pluviais que nele cairem, enquanto nao
transpuserem, abandonadas, os limites do mesmo prédio ou daquele para onde o dono dele as
tiver conduzido, e ainda as que, correndo por prédios particulares, forem consumidas antes de
se lancarem no mar ou em outra agua publica;

As aguas subterraneas existentes em prédio particular;

Os lagos e lagoas existentes dentro de um prédio particular, quando ndo sejam alimentados
por corrente publica;

As &guas originariamente publicas que tenham entrado no dominio privado até 31 de Margo de
1868, mediante procuracao, doagdo régia ou concessao;

As aguas publicas concedidas perpetuamente para regas ou melhoramentos agricolas;

As &guas subterrdneas existentes em terrenos publicos, municipais ou de freguesia,
exploradas mediante licenca e destinadas a regas ou melhoramentos agricolas;

Terrenos:

O leito e margens das correntes nao navegaveis nem flutuaveis que atravessem terrenos
particulares;

As parcelas do leito e margem das aguas do mar e das correntes navegaveis ou flutuaveis que
forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como privadas nos termos do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio hidrico privado encontra-se sujeito a restricdes e serviddes de utilidade publica,
estando a sua utilizagdo condicionada a obtencgao de prévia licenca junto da Administracéo.

A distincdo entre dominio hidrico publico e privado no ambito da gestdo dos recursos traduz-se
nos diferentes poderes de que a Administracdo dispbe no licenciamento das respectivas
utilizag@es, assistindo-lhe, naturalmente, uma substancialmente menor discricionariedade na
decisdo sobre os usos do dltimo dos dominios citado, uma vez que incidem sobre bens objecto
de propriedade privada. Neste sentido, manifesta-se de toda a conveniéncia que as limitacdes
a utilizacdo do dominio hidrico privado resultem claras das normas dos instrumentos de gestéo
territorial vinculativos dos particulares (planos municipais e especiais de ordenamento do
territério).

Independentemente da sua natureza juridica, como resulta dos dados coligidos na elaboragéo
do Plano, o dominio hidrico tem vindo a ser objecto de uma crescente procura de utilizacao -
designadamente para o suporte de multiplas actividades econémicas -, circunstancia que nem
sempre se tem revelado compativel com a elevada sensibilidade ambiental dos recursos em
presenga, originando desequilibrios que se traduzem em deseconomias dificilmente
comportaveis.

Neste sentido, manifesta-se desde logo imprescindivel um cuidado acrescido no licenciamento
das utilizacdes do dominio hidrico - que ha-de fundar-se numa perspectiva integrada - e o
reforco da fiscalizacao.

b) Direito comunitario



A agua € a area do ambiente com maior quantidade de legislacdo comunitaria. As questdes da
agua comecaram a ser objecto de atencdo das instituicGes comunitarias a partir dos anos 70,
com a adopcédo de programas politicos e de legislacdo vinculativa. O 1.° Programa de Accao da
Comunidade em Matéria de Ambiente (1973-1976) estabelece as bases que norteiam a accao
comunitaria nos aspectos pertinentes a agua: a proteccdo das aguas de acordo com 0S USOS €
o controlo de descargas de poluentes nas aguas. Em todos os programas de accao
subsequentes, até ao 6.° Programa (2001-2010), é atribuida as questdes da agua uma
importancia relevante.

Entre 1975 e 1980 foram adoptadas varias directivas relativas a agua. Numa primeira vaga
surgiram as Directivas n.os 75/440/CEE (qualidade das &guas superficiais destinadas a
producdo de &gua para consumo humano), alterada pelas Directivas n.os 79/869/CEE e
91/692/CEE, 76/160/CEE (qualidade das &guas balneares), 76/464/CEE (descargas de
substancias perigosas no meio hidrico) e respectivas directivas-filhas, 78/659/CEE (qualidade
das aguas piscicolas), alterada pela Directiva n.° 91/692/CEE, 79/869/CEE (qualidade das
aguas conquicolas), 80/68/CEE (proteccao das aguas subterrdneas) e 80/778/CEE (aguas
para consumo humano), alterada pela Directiva n.° 98/83/CE, e ainda a Decisdao n.°
77/795/CEE (procedimento comum de troca de informacéo), alterada pelas Decisdes n.os
84/442/CEE, 86/574/CEE e 90/2/CEE).

Ap6s a avaliagdo da aplicacdo da legislacdo anterior, identificacdo de lacunas e
melhoramentos necessarios, foram adoptadas duas novas directivas: 91/271/CEE (aguas
residuais urbanas), alterada pela Directiva n.° 98/15/CE) e 91/676/CEE (proteccdo das aguas
contra os nitratos de origem agricola).

Outros desenvolvimentos relevantes séo a revisdo da Directiva n.° 76/160/CEE (qualidade das
aguas balneares), em curso, o Programa de Accéo para as Aguas Subterraneas, adoptado em
1995, a Directiva n.° 96/61/CEE (prevencdo e controlo integrados da polui¢do) e a proposta de
directiva relativa a qualidade ecol6gica das aguas, que veio a ser integrada na Directiva n.°
2000/60/CE, a Directiva Quadro da Agua, que culmina todo o processo legislativo relativo a
agua.

A proteccdo das aguas e o controlo da poluicdo sdo abordados, na legislagcdo comunitéaria,
segundo duas perspectivas:

A abordagem por objectivos de qualidade, que se verificava nas directivas da 1.2 geracao
referidas, com a excepcdo das Directivas n.os 76/464/CEE e 80/68/CEE, que tém abordagens
especiais;

A abordagem por valores limite de emisséo, que se verificava nas Directivas de 2.2 geracéo,
designadamente as directivas n.os 91/271/CEE (a&guas residuais urbanas), alterada pela
Directiva n.° 98/15/CE, e 91/676/CEE (proteccdo das aguas contra os nitratos de origem
agricola).

A Directiva n.° 76/464/CEE (descargas de substancias perigosas no meio hidrico) utiliza as
duas abordagens, conferindo aos Estados-Membros a faculdade de optarem pelo observéncia
de normas de qualidade da agua uniformes para todos os meios hidricos ou, em alternativa, de
fixarem valores limite de emissédo uniformes para todas as descargas, independentemente da
gualidade resultante para os meios hidricos.

A Directiva n.° 80/68/CEE (proteccdo das aguas subterraneas) ndo fixa normas de qualidade
para as aguas subterraneas, mas estabelece um conjunto de medidas para a proteccao das
aguas subterraneas.

A Directiva n.° 96/61/CE (prevencéao e controlo integrados da polui¢do) introduziu a abordagem
combinada, ou seja, a considera¢do simultanea das duas abordagens alternativas referidas.
Recentemente com a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da 4gua, aprovada em 29
de Junho de 2000 pelo Comité de Conciliacdo no decorrer da presidéncia portuguesa e pelo
Parlamento Europeu em 23 de Outubro de 2000, a Unido Europeia passou a dispor de um
normativo, visando o desenvolvimento de politicas integradas de proteccdo e melhoria do
estado das aguas de uma forma inovadora, e onde a questdo do planeamento dos recursos
hidricos surge especialmente enquadrada.

Neste ambito, importa destacar:

i) A revisdo global da legislacdo comunitaria relativa as aguas visando o reforco da
recuperacao e proteccdo da qualidade das aguas, de superficie e subterraneas, por forma a
evitar a sua degradagao;

i) Uma nova definicdo unificadora dos objectivos de qualidade das &guas de superficie,
baseada na proteccdo dos ecossistemas aquaticos como elementos pertinentes do ambiente
aquatico;



iii) A integracao das normas de recuperacgdo e protec¢do da qualidade das &guas subterraneas
com a salvaguarda da utilizacdo sustentavel dessas aguas, através do equilibrio entre a
recarga dos aquiferos e as captacfes de agua e as descargas;

iv) A adopcédo, na senda do que ja vinha sendo propugnado, da unidade basica de gestdo
hidrica correspondente a bacia hidrografica,;

V) A previsdo de importantes disposi¢cdes de coordenagdo/integracao de bacias internacionais,
pretendendo-se que o estudo/gestdo das bacias dos varios Estados-Membros obedeca a uma
moldura comum, na medida do possivel, como decorre do efeito do artigo 3.%

vi) A obrigagdo de elaboracdo de PBH, para cada regido hidrografica, com imposicdo de
prazos, bem como da respectiva revisao, como resulta do artigo 13.° (v. supra, capitulo 3);

vii) A andlise econdmica das utilizacbes das aguas, e a aplicacdo de um regime financeiro as
utilizagbes das aguas;

viii) A andlise e a monitorizagdo das 4guas e dos impactes das actividades humanas sobre as
aguas;

ix) A implementacdo dos programas de medidas necessarios para atingir os objectivos de
qualidade da agua referidos, no horizonte temporal comum de 15 anos, como regra;

X) A sistematizacdo da recolha e analise da informacdo necessaria para fundamentar e
controlar a aplicacdo dos programas de medidas.

Realca-se que a Directiva Quadro da Agua visa, essencialmente, a proteccdo das aguas, huma
perspectiva de proteccdo do ambiente. Este aspecto decorre da prépria base juridica da
directiva, o artigo 175(1) do Tratado CE, que se refere a adopgdo de medidas que visam a
realizacdo dos objectivos de protec¢do do ambiente a que se refere o artigo 174 do mesmo
Tratado, nomeadamente:

A preservacao, a proteccéo e a melhoria da qualidade do ambiente;

A proteccdo da saude humana;

A utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais.

De facto, é distinta a base juridica para as medidas relativas a gestao dos recursos hidricos, o
artigo 175(2). Assim, por forga da sua propria base juridica, o artigo 175(1) referido, a Directiva
Quadro da Agua no visa a gestdo dos recursos hidricos nos aspectos quantitativos. Sendo
certo que os aspectos de quantitativos da gestdo dos recursos hidricos sao indissociaveis das
questdes de proteccdo da qualidade da agua, aqueles aspectos quantitativos sdo abordados
na Directiva Quadro da Agua de forma subsidiaria, sempre que seja necessario assegurar a
proteccdo da qualidade da agua.

c) Direito internacional publico

O direito internacional puablico é relevante no que concerne ao PBH do Minho, na medida em
que a partilha da bacia com a Espanha é uma fonte de potenciais conflitos de interesses que
devem ser prevenidos ou dirimidos por principios ou normas internacionais.

Neste contexto importa destacar as Regras de Helsinquia sobre a Utilizacdo das Aguas dos
Rios Internacionais adoptadas pela Associacdo de Direito Internacional em 1966 como uma
declaracdo das regras existentes do direito internacional, na regulacdo de dois aspectos: a
consideracdo do direito de uso equitativo dos recursos hidricos pelas partes contratantes,
fazendo aplicacdo do conceito de integridade territorial por oposi¢cdo ao da soberania territorial
(segundo o qual o Estado de montante teria direito a um uso da agua sem consideragdo das
necessidades do Estado de jusante) e a delimitacdo do conceito de bacia hidrografica ou de
drenagem internacional «como area geografica que abarca dois ou mais Estados determinada
pelos limites da rede hidrografica, incluindo as aguas superficiais e subterrdneas, que
desaguam num estuario comum» (cf. ILA, Report of the Fifty-Second Conference, Helsinquia,
1966).

Para além de outras convencdes relevantes nesta matéria, como a Convenc¢do de Helsinquia
sobre a Protec¢do e Utilizagdo de Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais
(1992), a Convencdo de Espoo sobre a Avaliacdo de Impacte Ambiental em Contexto
Transfronteirico (1991) ou a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Usos de Rios
Internacionais para Fins Distintos da Navegacédo (1997), mas a esta Ultima ndo se vincularam
os dois Estados. Assume especial importancia a Conven¢do sobre Cooperagcdo para a
Proteccdo e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas, assinada em Albufeira em 30 de Novembro de 1998 (que adiante se designa por
Convencéo), que mantém em vigor o regime do Convénio entre Portugal e Espanha para o
Regular Uso e o Aproveitamento Hidraulico dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana e Chancga e
dos Seus Afluentes em tudo quanto ndo colida com a aplicagéo das suas normas.

Esta Convencédo, acolhendo regras ja previstas em outras convencgdes internacionais, adapta-
as numa perspectiva de integracdo ambiental ibérica, atendendo a especificidades geogréficas,
politico-administrativas, etc. Neste diploma, o principio da utilizacdo equitativa ndo é apenas
um principio de referéncia, mas um principio cuja densidade vai mais longe em funcao dos



critérios relativos a impactes transfronteiricos e regime de caudais constantes dos protocolos
adicionais.

No que tange no conceito de bacia hidrogréafica, a Convencédo assume um especial significado
de proteccdo ambiental, na medida em que ndo se limita ao leito de um rio internacional, mas
antes a toda a sua area de influéncia. Assim, o planeamento da gestdo de recursos hidricos
ndo serd destacavel de uma perspectiva tentacular dos varios dominios da vida por si
influenciados - niveis socioecondémicos, de planeamento territorial stricto sensu, etc. A
realidade protegida e gerida identifica-se com uma regido e ndo com um mero curso fluvial, por
forca do manuseamento do conceito de impacte transfronteirigo.

CAPITULO 7

Enquadramento institucional

Nas mudltiplas instituicdes que detém atribui¢bes na &rea dos recursos hidricos, identificam-se
dois grupos:

As instituices da Administracdo Publica com competéncias directas na gestao da bacia;

Outras entidades, sobretudo as ligadas aos principais sectores utilizadores.

No primeiro caso, € de referir que a gestdo das bacias hidrograficas é totalmente assegurada
pelo INAG e pelas DRAQOT, cabendo ao primeiro o planeamento de recursos e ao segundo
toda a parte de licenciamento e fiscalizacgéo.

No Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, para além do INAG e da DRAOT,
outras entidades estédo envolvidas na gestéo dos recursos hidricos:

Direcgéo-Geral do Ambiente;

Inspecgéo-Geral do Ambiente;

Instituto da Conservacado da Natureza;

Gabinete de Relacdes Internacionais;

Conselho Nacional da Agua.

Todavia, multiplicam-se os organismos da administracdo central e periférica do Estado e das
autarquias locais que tém uma intervencéao directa ou indirecta nesta matéria, nomeadamente:
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

Ministério da Economia;

Ministério do Planeamento;

Ministério da Saude;

Ministério do Equipamento Social;

Ministério da Defesa Nacional;

Ministério dos Neg6cios Estrangeiros;

Cémaras municipais.

No segundo caso, de entre outras entidades ligadas aos principais sectores utilizadores,
destacam-se as associa¢fes de regantes e o sector eléctrico.

PARTE Il

Diagnéstico

Consideragdes preliminares

Os objectivos de planeamento dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do rio Minho passam
antes de mais pela caracterizacdo de diversos aspectos relacionados directa ou indirectamente
com os recursos hidricos com vista a elaboracdo do diagnéstico da situacédo de referéncia.

No PBH do Minho foi efectuada a caracterizagdo da situacdo de referéncia, tendo sido
caracterizados de forma extensiva 0s seguintes aspectos particulares:

Aspectos biofisicos;

Aspectos socioecondmicos;

Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Ocupacao do solo e ordenamento do territdrio;

Necessidades, usos e utilizacbes de dgua e aspectos principais condicionantes existentes;
Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento bésico;

Situacdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;

Estado de conservagéo da natureza,

Analise do quadro normativo e institucional.

Neste capitulo apresentar-se-4 um breve diagnéstico da situacdo de referéncia, o qual incidira
apenas sobre as necessidades/disponibilidades de agua, os niveis de atendimento das
populacdes, a eficiéncia da utilizacdo da agua, as situacdes hidrolégicas extremas e de risco e
a informacgéo e conhecimento dos recursos hidricos.

Quanto aos aspectos biofisicos, socioeconémicos, a descricdo dos recursos hidricos e aos
aspectos relacionados com a ocupacgdo do solo e ordenamento do territério, remete para 0s
documentos que instruem o presente plano e que se encontram depositados no INAG (anexos
n.os1le2).



CAPITULO 1

Necessidades/disponibilidades de agua

Na regido abrangida pelo PBH do Minho, situada no extremo norte de Portugal, onde os
recursos hidricos sdo, em valores médios, muito abundantes, ndo existem limitagcbes ao
desenvolvimento socioecondémico por via de caréncias em termos de recursos hidricos.

As necessidades totais de agua (abastecimento publico, indUstria, rega e pecudria) sao
actualmente da ordem de 59,5 hm3/ano. Estes valores repartem-se pelos varios concelhos de
acordo com o grafico seguinte (grafico 1). Devera ainda ser tido em consideracédo que dois dos
concelhos, Caminha e Melgaco, ndo se encontram totalmente integrados neste PBH, pelo que
as necessidades de agua estimadas apenas contemplam as areas abrangidas pelo PBH.

(ver gréfico no documento original)

Gréfico 1 - Reparticdo das necessidades anuais de &gua, por concelho e por tipo de utilizador.
Constata-se ainda que 91% das necessidades correspondem a rega, 8% ao abastecimento
domeéstico e a indUstria e a pecuaria correspondem consumos inferiores a 1% do total.
Comparando este valor com as afluéncias geradas na area portuguesa da bacia, néo
contabilizando portanto os escoamentos do proprio rio Minho gerados na parte espanhola,
podemos concluir o seguinte:

Ano médio - as utilizacdes rondam os 6% das disponibilidades, valor que sobe aos 7% na area
de influéncia do rio Gadanha;

Ano seco - as utilizagdes rondam os 9% das disponibilidades, valor que desce aos 8% na area
de influéncia do Coura, e sobe aos 12% na &rea de influéncia do rio Gadanha;

Ano hdmido - as utilizagées rondam os 5% das disponibilidades;

E nos meses de Julho e Agosto que se verificam os maiores consumos, cerca de 40% do total
em cada um desses meses, como se pode verificar na tabela n.° 1.

TABELA N.° 1

Balanco necessidades/disponibilidades para o PBH do Minho

(ver tabela no documento original)

Comparando estes valores com as afluéncias mensais geradas na area portuguesa da bacia,
ndo contabilizando portanto os escoamentos do préprio rio Minho gerados na parte espanhola,
podemos concluir o seguinte:

Ano médio - para a globalidade da bacia e nos meses de Julho e Agosto, verifica-se uma
insuficiéncia das disponibilidades face as necessidades avaliadas;

Ano seco - para a globalidade da bacia e nos meses de Julho e Agosto, verifica-se uma
insuficiéncia das disponibilidades face as necessidades avaliadas. Esta situagdo é
particularmente sentida na area de influéncia do Coura, na qual durante trés meses se verifica
insuficiéncia das disponibilidades;

Ano hamido - nos meses de Julho e Agosto verifica-se uma insuficiéncia das disponibilidades
face as necessidades avaliadas.

Para satisfazer as necessidades dos meses de Julho e Agosto, tera de se recorrer a recursos
exteriores aos gerados na area portuguesa da bacia hidrografica nesse mesmo periodo de
tempo ou proceder a regularizagdo anual de forma a armazenar agua dos meses de maiores
disponibilidades para serem utilizados nos de maiores consumos e para 0s quais se manifesta
uma insuficiéncia das disponibilidades.

Devera ainda ser equacionada uma gestao integrada das aguas subterraneas e superficiais, no
sentido de aproveitar a capacidade de regularizagdo caracteristica das primeiras.

CAPITULO 2

Niveis de atendimento das populacdes

a) Sistemas de abastecimento de agua

Em termos de infra-estruturas de abastecimento de agua, a area da bacia do rio Minho inserida
neste Plano encontra-se, de uma forma geral, bem servida, proliferando no entanto pequenos
sistemas que servem apenas uma freguesia.

Para a totalidade da area atinge-se um valor de 89% da populacao servida;

Este valor sobe acima dos 95% nos concelhos de Caminha, Paredes de Coura e Valenga;

O concelho de Moncgao é o que apresenta o menor nivel de atendimento, com apenas 77% da
populacédo servida.

E de referir que o valor correspondente ao nivel de atendimento da populacdo para a totalidade
da bacia é idéntico ao da média do Pais e superior ao da Regido Norte.

Relativamente a dimensao dos sistemas verifica-se que:

O numero total de sistemas identificados, actualmente em funcionamento, é de 89.

A maioria dos sistemas é de pequena dimensao;

Apenas um serve mais de 10000 habitantes (cerca de 11000);

3% servem mais de 5000;



24% mais de 500;

34% (30 sistemas) servem menos de 200 habitantes.

Na generalidade das redes de abastecimento publico verificam-se elevados niveis de perdas,
decorrentes do mau estado de conservacdo das redes, sendo também elevado o valor dos
consumos néo facturados.

Do anteriormente exposto decorre a necessidade de renovacdo de redes, bem com da sua
ampliacdo por forma a prosseguir o objectivo de atingir 95% de nivel de atendimento.

b) Origens de agua para abastecimento

Os elevados indices de atendimento ndo espelham, muitas vezes, situacdes graves de
caréncias de agua durante o Verdo, o que acontece com particular gravidade em algumas
freguesias dos concelhos de Caminha e Melgago.

As caréncias verificadas no abastecimento publico fazem sentir-se basicamente ao nivel da
garantia de agua nas origens actualmente em funcionamento, nomeadamente no que diz
respeito as origens que abastecem pequenos sistemas.

Ha que realcar os problemas de fiabilidade das captacdes de agua existentes no préprio rio
Minho durante a ocorréncia de cheias, podendo verificar-se anomalias nas respectivas
captacdes, mais ou menos graves, que poderdo implicar a falta de agua em algumas sedes de
concelho, nomeadamente Valenca e Mongéo.

Pelo contrario, o concelho de Paredes de Coura possui captagbes de agua de origem
subterranea, que oferecem elevada garantia de quantidade e de qualidade.

Podemos assim concluir, relativamente as origens, o seguinte:

Grande proliferagdo de pequenas origens, na generalidade da bacia, com insuficiente controlo
e consequente falta de garantia de qualidade;

Falta de garantia de disponibilidade de agua nas origens dos concelhos de Melgago, Mon¢éo e
Valenc¢a, em situacéo de cheia no rio Minho;

O concelho de Paredes de Coura possui captacdes de agua de origem subterrdnea, que
oferecem elevada garantia de quantidade e de qualidade.

c) Drenagem de efluentes

Da andlise e diagnéstico da situagdo actual concluiu-se que na area da bacia do rio Minho
inserida naquele Plano o nivel de atendimento, em termos de sistemas municipais de aguas
residuais, é baixo.

Os valores obtidos para a area do PBH sdo os seguintes:

Para a totalidade da area atinge um valor de apenas 29% da populacdo servida por redes de
drenagem;

Este valor é inferior a 15% nos concelhos de Moncao e Melgaco;

Caminha é o concelho que apresenta maior nivel de atendimento, com 65% da populagéo
residente servida.

Em termos de nimero e dimenséo dos sistemas foram identificados na &rea do PBH do Minho
11 sistemas de drenagem de aguas residuais, sendo a sua maioria de pequena dimenséo,
verificando-se o seguinte:

Apenas um sistema serve mais de 5000 habitantes (cerca de 7000);

Dois sistemas (18%), servem mais de 2000;

Seis sistemas (55%), servem mais de 1000;

Dois sistemas (9%), servem menos de 500 habitantes.

d) Tratamento de efluentes

No que diz respeito a tratamento de efluentes drenados, verifica-se que, a excepgdo do
concelho de Mongéo, em que grande parte dos efluentes séo descarregados directamente para
o rio Minho sem qualquer tipo de tratamento, a totalidade dos efluentes drenados por sistemas
municipais de drenagem séo tratados.

Porém, o nivel global de tratamento para a area do PBH é muito baixo, mesmo se comparado
com os valores correspondentes para a Regido Norte (43%), ou para a média do Pais (55%),
apresentando os seguintes valores:

Para a totalidade da area atinge-se um valor de apenas 26% da populacdo servida,

Este valor sobe aos 65% no concelho de Caminha;

Paredes de Coura e Melgaco apresentam valores de 20% e 13%.

Na contabilizacdo efectuada consideraram-se as fossas sépticas como tratamento, ainda que
incipiente. Esta situacao reflecte-se principalmente nos concelhos de Moncéo, em que os 11%
contabilizados sdo correspondentes a uma fossa séptica, e de Vila Nova de Cerveira, em que
26% dos efluentes considerados «tratados» o sdo por fossas sépticas.

CAPITULO 3

Eficiéncia da utilizacdo da &4gua

A eficiéncia na utilizacdo da agua relaciona-se por um lado com o sistema de abastecimento e
por outro com a utilizacdo que Ihe é dada pelos respectivos utilizadores.



A abordagem efectuada apenas considera os sistemas de abastecimento publico municipais e
os sistemas de rega colectivos.

Relativamente as eficiéncias de utilizagcdo dos consumidores domésticos, das unidades
industriais, da pecuéria e dos regadios individuais, serdo apenas equacionados, e em termos
de objectivos.

a) Sistemas de abastecimento municipais

No documento «Plano estratégico de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais (2000-2006)», as perdas sdo definidas como englobando:

As fugas de agua em cada uma das componentes do sistema por ndo apresentarem
estanqueidade absoluta;

As parcelas de 4gua nédo recuperadas nos processos de tratamento;

A &gua retirada do sistema através de ligagdes clandestinas;

A agua usada de forma legal mas que néo é objecto de contagem;

A agua distribuida gratuitamente, ainda que apds contagem.

No &mbito do PBH e de acordo com os inquéritos realizados junto das camaras municipais, o0s
valores encontrados para as perdas rondam os 30%, valor esse que pode ser
significativamente maior nos pequenos sistemas, actualmente sem qualquer controlo,
nomeadamente ao nivel das captagdes.

Considera-se que a evolucao das perdas devera ser no sentido de reducdo do seu valor, 0 que
tem a ver com os objectivos fixados de entrada em funcionamento de novos sistemas, de
reabilitacdo dos sistemas existentes que o justificarem e da limitacdo do valor das perdas
somente ao das fugas, com a reducéo dos volumes de agua néo contabilizados.

Em concluséo:

As eficiéncias nas redes de abastecimento sdo, na generalidade dos casos, baixas (30%);

Nos pequenos sistemas os valores relativos as perdas deverdo ser muito elevados, nao
havendo um efectivo controlo sobre os mesmos.

b) Sistemas de rega

Um dos sectores em que a eficiéncia é determinante € o da rega, uma vez que este tipo de
utilizacao é responséavel por mais de 90% dos consumos totais.

Por outro lado, a reparticdo das necessidades entre regadios individuais e colectivos
tradicionais, tal como foi descrito, € de 70% para os primeiros e 30% para os segundos.

Da avaliacdo efectuada considerou-se que as eficiéncias totais de utilizacdo da agua para este
sector é muito baixa, em particular nos sistemas colectivos, face a ma manutencao dos
sistemas de transporte e ainda a algumas praticas de rega pouco eficientes, se mal
conduzidas, como sejam a rega de lima, em particular se o retorno a linha de 4gua dos caudais
excedentes ndo for assegurado.

Os valores considerados para eficiéncia global foram os seguintes:

50% para os regadios colectivos;

70% para os individuais.

Como concluséo:

As perdas nos sistemas de abastecimento a regadios colectivos sdo, na generalidade dos
casos, muito elevados (50%);

Qualquer aumento de eficiéncia nos sistemas de rega tera grandes repercussdes sobre a
economia da agua na area do PBH.

CAPITULO 4

Qualidade da agua

Fontes de poluicao topica

As principais fontes de poluigdo topica com origem na parte portuguesa da bacia hidrografica,
estdo associadas ao sector da pecuaria e as utilizacdes domésticas. A componente industrial
apresenta pouco peso para o computo geral.

A carga total, potencialmente gerada na bacia é da ordem de:

5300 CBO(indice 5) (t/ano);

10058 CQO (t/ano);

26030 SST (t/ano).

Relativamente a reparticdo por concelhos, e tendo por base o parametro CBO(indice 5),
verifica-se que Valenca apresenta o maior peso, com 1873 (t/ano), seguido de Moncdo, com
1013 (t/ano).

Melgaco e Vila Nova de Cerveira sdo 0s que aparecem por Ultimo, com respectivamente 490 e
523 (t/ano).

Relativamente as cargas geradas em Espanha, da andlise realizada a partir dos valores
observados nas estacdes de monitorizacdo, recorrendo nomeadamente a modelagéo
matematica, pode-se concluir que o rio Louro drena importantes aglomerados, dos quais se



destaca o poligono industrial de Porrifios e a localidade de Tuy, ndo existindo qualquer sistema
de tratamento em funcionamento no seu curso.

Poluicdo difusa

Os resultados das simulagcbes realizadas em modelo matematico permitiram, em termos de
carga de azoto e de fasforo, concluir o seguinte:

A carga aumenta com a proximidade as linhas de agua, devido ao declive das encostas;

As cabeceiras dos rios Coura e Mouro apresentam elevados riscos de poluicdo difusa derivada
da actividade agricola e devido aos declives acentuados e elevada precipitagao.

a) Qualidade da agua para fins multiplos

Tendo em conta os valores de qualidade disponiveis para as estagdes de qualidade, e das
campanhas complementares realizadas para a classificacdo da qualidade das &guas
superficiais, pode concluir-se que a qualidade biolégica da agua varia entre a muito poluida e a
nao poluida.

Em todos os sistemas estudados observa-se uma degradacdo da qualidade da agua de
montante para jusante, pela entrada no sistema de substncias exdgenas, tais como lixiviados
dos campos agricolas marginais e alguns efluentes domésticos das populacdes existentes ao
longo dos rios.

Os trocos de linha de Agua com pior qualidade correspondem a:

Rio Coura;

Rio Gadanha;

Rio Minho - entre Mongé&o e Valencga.

No que diz respeito as origens de agua subterraneas, em termos globais, e com base nos
dados disponiveis, as &aguas subterrdneas das formacdes geoldgicas presentes na bacia
hidrogréfica do rio Minho apresentam boa qualidade.

Podemos assim concluir o seguinte:

As aguas superficiais apresentam trogos poluidos a muito poluidos, cuja qualidade tera de ser
melhorada;

As aguas subterrdneas das formacgfes geoldgicas presentes na bacia hidrogréfica do rio Minho
apresentam boa qualidade.

b) Qualidade da &gua para usos especificos

Aguas destinadas a producéo de dgua potavel

Em relacdo ao conjunto das estacBes da rede de monitorizagdo da qualidade da agua,
salientam-se 0s seguintes aspectos: com base nos valores médios anuais correspondentes aos
parametros fisico-quimicos e microbioldgicos incluidos na matriz de caracterizagdo, as
estacdes de qualidade enquadraram-se predominantemente nas classes A2 e A3, sendo que
nalguns casos as aguas apresentaram uma qualidade inferior a da categoria A3.

Aguas para fins aquicolas dguas piscicolas

A avaliacdo da qualidade da agua para fins piscicolas, aguas para salmonideos, foi feita nos
trogos:

Rio Minho (todo o trogo fronteiri¢o);

Rio Coura - desde a nascente a foz;

Rio Mouro - desde a nascente a foz;

Rio Gadanha.

Dos resultados obtidos pode-se concluir o seguinte:

Nenhum dos locais avaliados cumpre a qualidade minima para este fim;

Os compostos azotados e o baixo pH séo a principal fonte de contaminacédo responsavel pelo
ndo cumprimento da qualidade de 4gua para salmonideos.

Aguas para fins balneares

N&o existem zonas balneares designadas, mas o0s nove locais que as populagbes mais
utilizam, embora ndo sejam ainda objecto de colheita de amostras para monitorizacdo da
qualidade de agua, foram avaliados em funcdo das estacdes de monitorizacdo existentes nas
proximidades, podendo-se concluir o seguinte:

Nenhum dos locais avaliados cumpre na totalidade os requisitos legais fixados para aguas
balneares;

Os problemas principalmente encontrados derivam de contaminacdo bacteriolégica, oxigénio
dissolvido e pH baixo.

CAPITULO 5

Ecossistemas aquaticos e terrestres associados

Ictiofauna

As amostragens realizadas na bacia do Minho permitiram verificar que:

Das 40 espécies icticas referenciadas para a bacia do rio Minho, incluindo o estuario, apenas
foram detectadas oito, das quais duas sao exéticas;



A truta-comum apresenta uma distribuicdo alargada no rio Minho e seus tributarios, tendo sido
capturada em todos os pontos;

A presenca das restantes espécies é funcéo das caracteristicas do local,

Nas zonas de montante a riqueza em espécies apresenta-se reduzida a uma ou duas espécies,
sendo a truta-comum a mais importante e a boga a que se segue;

Nas zonas de jusante dos afluentes e no rio Minho detectaram-se espécies que habitam aguas
com menor velocidade de corrente, como o escalo, a panjorca e o bordalo;

Os dois pontos de amostragem mais a jusante no rio Minho, préximos do estuario,
correspondem aos pontos com maior riqueza especifica (oito espécies);

A espécie com estatuto de ameaga mais importante que foi detectada é a truta-marisca
(vulneravel). O escalo é a espécie mais abundante detectada nos locais amostrados com redes
de emalhar, cerca de 39 ind./12 h/1000 m2 no ponto mais a jusante do rio Minho;

Nos dois pontos amostrados através de pesca eléctrica é a truta-comum que apresenta maior
dominéncia, especialmente no rio Coura;

A abundancia de espécies na bacia do Minho é baixa quando comparada com outras bacias.
Macroinvertebrados aquaticos

De acordo com os resultados obtidos pode-se concluir que na bacia hidrografica do rio Minho a
qgualidade biolégica da dgua varia entre 0 moderadamente poluida e o ndo poluida.

No troco principal do rio Minho verifica-se que a qualidade biolégica da agua corresponde a
uma situacdo de aguas moderadamente poluidas, pois embora os valores dos indices bidticos
calculados correspondam a uma agua poluida ou muito poluida e a diversidade e riqueza
faunistica apresentem valores préximos dos encontrados em locais com uma qualidade de
agua duvidosa, aparecem em todos os locais de amostragem individuos com exigéncias
elevadas em termos de qualidade da agua, como é o caso de individuos com respiracéo
branquial.

No rio Coura a qualidade biolégica da agua varia entre gua moderadamente poluida e agua
ndo poluida, com excepcao do ponto de amostragem de Covas, que se apresenta poluida,
indiciando a existéncia de uma fonte de contaminacdo proxima do local da colheita. Estas
conclusdes sdo apoiadas pela observagédo da estrutura da comunidade de macroinvertebrados
encontrada.

O rio Gadanha e o rio Mouro sdo rios de aguas limpas onde predominam individuos com
grandes exigéncias a nivel de qualidade de agua. Assim, nestes cursos de agua, encontramos
valores de riqueza e diversidade faunistica proximos dos valores encontrados para rios de
montanha em zonas de nascente, e uma comunidade dominada por individuos com respiracdo
branquial, colectores e raspadores, caracteristicos de cursos de dgua com uma velocidade de
corrente elevada.

Em todos os sistemas estudados observa-se uma degradacdo da qualidade da agua de
montante para jusante, pela entrada no sistema de substncias exdgenas, tais como lixiviados
dos campos agricolas marginais e alguns efluentes domésticos das populacdes existentes ao
longo do rio.

Fito e zooplancton

Tendo em consideracdo os dados obtidos respeitantes as comunidades plancténicas da bacia
hidrografica do rio Minho verifica-se o seguinte:

De uma forma geral hd uma diminuicdo da eutrofizacdo de montante para jusante no trogo
principal do rio Minho. Tal deve-se fundamentalmente a capacidade de autodepuragéo do rio;

A albufeira de Covas (rio Coura) apresenta-se de uma forma geral oligotréfica, embora os
elevados valores de fitoplancton no Verdo, devidos essencialmente a clordfitas, indiquem um
aumento de eutrofizagdo para um estado de mesotrofia.

Ha ocorréncia regular de florescéncias de cianobactérias, nomeadamente Microcystis
aeruginosa no troco final do rio Minho em Agosto.

Macrofitos

A partir dos levantamentos macrofiticos efectuados nos diferentes pontos de referéncia e de
analises efectuadas ao longo de diversas linhas de 4gua e no tocante as estruturas vegetais
potenciais, constatou-se a ocorréncia de dois tipos de catenas:

Uma, caracteristica de linhas de agua permanentes e reduzida variagdo dos niveis hidricos,
iniciando-se com comunidades de Alnus glutinosa, seguindo-se comunidades de Fraxinus
angustifolia subsp. angustifolia e Ulmus minor, seguindo-se comunidades de Quercus robur;
Outra, passivel de ser deduzida corresponde a sequéncia de comunidades ao longo de linhas
de éagua torrenciais com incremento do periodo de estiagem. Esta catena inicia-se com
comunidades de Frangula alnus, seguindo-se comunidades de Salix salvifolia subsp. salvifolia,
comunidades de Laurus nobilis e geralmente terminando em comunidades de Crataegus
monogyna subsp. brevispina.



As comunidades de gramindides, geralmente estaveis em situa¢gbes de elevada instabilidade
permanente, ocorrem de forma localizada ou esporadica, traduzindo diversos estadios
sucessionais das comunidades acima referidas.

As comunidades riparias constituem basicamente estruturas de elevada capacidade de
regeneragcdo, em particular se comparadas com as comunidades predominantes nas zonas
envolventes de menores disponibilidades hidricas, pelo que, mesmo degradadas, rapidamente
se reconstituem se os factores de degradacdo cessarem.

Presentemente, a maior ameaca sobre as comunidades vegetais riparias advém do surgimento
de espécies exoticas de forte caracter invasor. A espécie actualmente mais critica € a Acacia
dealbata, cuja capacidade colonizadora implica alteragbes profundas nos sistemas em
presen¢a, seguindo-se por ordem de importancia (negativa) a Ailanthus altissima, Acacia
melanoxylon (embora esta espécie na regido em referéncia constitua a principal ameaca em
estacdes mesofilicas) e a Robinea pseudacacia.

Estado de conservacao da vegetacao ripicola

A andlise do estado de conservacdo da vegetacdo ripicola realizada com base em
interpretacdo da fotografia aérea, para uma extensdo de cerca de 383 km ao longo dos
principais cursos de agua, permitiu verificar que apenas cerca de metade daquela extenséo se
pode considerar muito bem conservada, ou seja, em que ambas as margens apresentam uma
cobertura vegetal bem desenvolvida, estando presentes os estratos arbdreo e o arbustivo.

Da mesma forma, verifica-se que cerca de um terco da extenséo total, aproximadamente 133
km, se apresenta reduzido ou em mau estado, 0 que, tendo em conta a importancia funcional
da vegetacéo ripicola, aponta para a necessidade de uma intervengéo de recuperagédo total ou
parcial, incluindo acg¢des de reflorestacéo.

CAPITULO 6

Ordenamento do dominio hidrico

Com base na analise efectuada no ambito da ocupacédo do solo versus utilizacdes do dominio
hidrico, apresenta-se o diagnéstico geral da situacdo actual.

Face ao levantamento das captacdes de agua para abastecimento publico efectuado, foram
registadas na &rea abrangida pelo PBH do Minho cerca de 154 captacfes. Entre estas, foram
identificadas em é&reas de territérios artificializados 15 captacfes sobrepostas em espacos
urbanos e urbanizaveis e 1 afecta a espacos industriais (no lugar de Cristelo).

Da mesma forma, foram consideradas as sobreposi¢cdes de areas classificadas no ambito das
areas protegidas (parques naturais, reservas naturais, paisagens protegidas e sitios
classificados), os sitios da Lista Nacional de Sitios e as zonas de proteccéo especial integradas
no processo de constituicdo da Rede Natura 2000 e biétopos Corine e as zonas urbanas e
urbanizaveis definidas nos PDM, a saber:

SituagBes de sobreposicdo entre espacos artificializados versus zonas de proteccéo especial,
constatando-se que é a ocupacdo urbana que mais conflitua com estas areas, tendo sido
apurado um total de 149 ha, enquanto que as areas industriais se sobrepfem em cerca de 28
ha;

Situacdes de sobreposicdo entre 0s espacos urbanos e as areas da Lista Nacional de Sitios,
contabilizando-se cerca de 134 ha de &reas urbanas. As &reas industriais entram em conflito
num total de 21 ha com as areas integradas no processo de constituicdo de Rede Natura 2000;

Geograficamente, as situacdes acima referidas distribuem-se, maioritariamente, nas freguesias
de Ardo, Cristelo Covo e Gandra, no concelho de Valencga, Lovelhe e na sede de concelho de
Vila Nova de Cerveira e na freguesia de Caminha (matriz).

Outra situacdo que foi identificada consiste na sobreposicdo de espagos urbanos e
urbanizaveis em aquiferos segundo a sua vulnerabilidade. Verificou-se que a classe de
aquiferos com maior vulnerabilidade corresponde aos aluvibes do rio Minho, que, tal como o
nome indica, se distribuem ao longo desta linha de agua, coincidindo com a area de maiores
press@es urbanisticas.

De um modo geral, constatou-se que as situacdes identificadas derivam da falta de integracao
entre a gestdo do dominio hidrico e o ordenamento do territério, assumindo o PBH um papel
fundamental na identificacdo e informagdo aos planos de ordenamento do territério sobre as
dimensdes de proteccéo e valorizagdo dos recursos hidricos.

CAPITULO 7

Situacdes hidroldgicas extremas e de risco

a) Andlise de secas

Relativamente as secas observadas na area do plano constatou-se que estes fendmenos tém
durag®es curtas, ndo se tendo observado secas com mais de dois anos, o que esta de acordo
com a distribuicéo tedrica da duragdo de secas nesta regido.

As zonas que apresentam secas mais longas e mais severas sao as regibes montanhosas da
bacia, sobretudo junto da serra da Peneda.



b) Andlise de cheias

A analise de cheias compreendeu a identificacdo das zonas criticas de inundacdo e a
caracterizacdo dos caudais de ponta e volumes das cheias.

Relativamente as zonas criticas de inundacéo:

Na bacia hidrogréafica do rio Minho a ocorréncia de cheias ndo é um fenémeno particularmente
importante. As cheias ocorrem periodicamente sem, no entanto, causarem prejuizos avultados,
ndo consistindo um problema de fundo de bacia,

Existem pontualmente zonas em que a ocorréncia de cheias € mais gravosa, que se passam a
apresentar: os concelhos de Caminha, Vila Nova de Cerveira e Valenca, nas freguesias de
Seixas, Lanhelas e Vilar de Mouros;

Nos concelhos nos quais se verificam as situagfes de cheia, estas sdo ocasionadas pela
simultaneidade de altas preia-mar e caudais intensos gerados nos afluentes do Minho, que
induzem riscos de inundacao elevados para as areas urbanas localizadas em leito de cheia.
Relativamente aos caudais de ponta, para os periodos de retorno de 50 e 100 anos, sdo o0s
seguintes caudais de ponta de cheia:

(ver tabela no documento original)

¢) Riscos de erosédo

Em termos de distribuicdo espacial dos riscos de eroséo, a bacia hidrogréafica do rio Minho tem
um comportamento homogéneo. Destacam-se, no entanto, areas com riscos de erosdo mais
baixos apenas junto a confluéncias com as linhas de agua principais, onde os declives das
encostas sdo menores.

Pela analise da carta de risco de erosdo efectuada, pode-se concluir que grande parte da
bacia, 55%, apresenta moderado risco de erosdo real, enquanto que 39% apresenta elevado
risco de eroséo real.

d) Riscos de acidentes de polui¢éo

No que se refere aos riscos de poluicdo, identificaram-se os riscos associados a:

Actividades agricolas - usos de fertilizantes, de pesticidas e praticas de regadio;

Actividades pecuérias;

Rede viaria - gases de combustdo, derrames e fugas no transporte de combustivel e ou
substancias perigosas e estacdes de servico;

Ocupacao humana;

Unidades industriais,

Minas abandonadas - foram localizadas duas minas de volframio desactivadas;

ETAR.

As industrias potencialmente geradoras de poluicdo hidrica sdo em numero reduzido e
encontram-se relativamente dispersas. No entanto, a implantagdo industrial no Minho inclui
varios sectores potencialmente poluidores, dos quais se salientam as actividades de mecanica
em geral e a manutencao e reparacao de veiculos automoveis.

Destacam-se as seguintes freguesias:

Campos: zona de risco elevado (3);

Cornes, Dem e Valenga: zona de risco moderado (2).

Foi ainda analisada a vulnerabilidade dos aquiferos a poluicdo de onde se concluiu:

A éarea abrangida pelo PBH do Minho considera-se essencialmente de vulnerabilidade
intermédia, sendo que o sistema dos aluvides do Minho apresenta vulnerabilidade elevada.
CAPITULO 8

Informacg&o e conhecimento dos recursos hidricos

Tendo em conta as lacunas detectadas ao nivel de informacéo, podem-se distinguir dois
grandes temas.

O primeiro deles diz respeito aos recursos hidricos propriamente ditos, nomeadamente ao nivel
da hidrologia e hidrogeologia, do transporte e degradacdo de cargas poluentes, quer nos
escoamentos superficiais, quer nas aguas subterraneas, e ainda relativamente a erosado e
assoreamento.

Uma outra vertente € o do conhecimento real das necessidades de 4gua para os diversos
utilizadores, nomeadamente para as actividades econdmicas, associadas a utilizacdo das
novas tecnologias e respectivas melhorias de eficiéncia de usos. Esta componente constitui
uma premissa de base para uma coerente e fundamentada interven¢ao ao nivel da gestédo da
procura.

No que se refere a monitorizacdo, torna-se necessario proceder de uma forma integrada a
melhoria, ampliagdo ou criacdo das redes de monitorizacdo necessdrias a caracterizagdo e
acompanhamentos da evolucdo das caracteristicas dos recursos hidricos, nomeadamente no
que diz respeito a qualidade e quantidade das aguas superficiais e subterrdneas, ao caudal
soélido e ainda dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados.

CAPITULO 9



Necessidades de intervencao

A um nivel global, na area abrangida pelo PBH do Minho foram identificados cinco eixos
fundamentais de actuacéo:

Abastecimento de agua as populacbes e saneamento das aguas residuais domésticas e
industriais;

Proteccédo do estuario e margens do rio Minho;

Proteccdo e melhoria da qualidade da agua, com vista a manutencdo da riqueza ecologica e
biodiversidade;

Desenvolvimento de uma rede de monitorizagdo dos recursos hidricos adequada a realidade
da regido;

Articulacdo com as autoridades espanholas, no que se refere ao tratamento dos efluentes
descarregados no troco de fronteira do rio Minho.

Desagregando cada um destes temas, identificam-se as seguintes &reas de actuacao:
Abastecer de agua as populacées em qualidade e quantidade adequadas, a partir de origens
superficiais, em especial as populacdes ribeirinhas onde a densidade populacional é mais
elevada e que possuam exclusivamente origens subterrdneas ou subsuperficiais (casos dos
concelhos de Vila Nova de Cerveira, Valengca, Mongédo e Melgago) ou outras (caso do concelho
de Caminha), muitas vezes esgotadas, sem qualidade e a nao cobrirem as necessidades,
principalmente de Verdo com o aumento da populagédo flutuante. Em Melgaco as origens de
agua tém uma capacidade de regularizagdo reduzida, o que tem como consequéncia graves
situacdes de falta de agua durante o Verdo. A captacéo localizada no rio Coura (Cavada) que
abastece Caminha e algumas freguesias limitrofes apresenta problemas de qualidade da agua.
Nesta matéria, ndo é tanto o nivel de atendimento que estd em causa, mas a garantia de
fiabilidade das origens e a integracdo dos sistemas;

Promover o saneamento de aguas residuais, no que diz respeito a drenagem e tratamento de
aguas residuais domésticas e industriais, tendo em conta que sao grandes as caréncias que se
fazem sentir nos concelhos abrangidos pela area geogréafica do PBH do Minho, tanto em
termos de atendimento por redes de drenagem como em termos de tratamento das aguas
residuais municipais drenadas.

Estando estes valores bastante aquém dos valores apontados no Plano Estratégico de
Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR) (2000-2006), que
aponta para um nivel de atendimento por sistemas de drenagem e tratamento de 90%, impd&e-
se a ampliagdo das redes existentes e o tratamento adequado dos efluentes antes do seu
lancamento no meio receptor, procurando solugdes integradas que permitam economias de
escala e sistemas devidamente explorados;

Proteger e preservar o estuario do rio Minho - curso de agua e margens (cerca de 550 ha).
Inclui parte da &rea identificada como zona de proteccéo especial dos estuarios dos rios Minho
e Coura (englobando o paul da ribeira do Cerdal-Valenca e a serra do Gerés), criado ao abrigo
do Decreto Lei n.° 384-B/99, de 23 de Setembro, como forma de garantir 0 compromisso
assumido por Portugal perante as estruturas comunitérias; além disso, 0 projecto «Bi6topos»
do Programa Corine e o inventario dos sitios com interesse ornitoldgico identificam esta area
como de interesse para a conservagdo da natureza e com valor ornitoldgico. Assim, considera-
se fundamental desenvolver ac¢Bes no sentido de promover a conservacdo do estuario do
Minho e a sua utilizacdo e gestdo integrada, potenciando a fruigdo dos seus recursos
enddgenos pelas populacdes locais de uma forma sustentavel;

Proteger e melhorar a qualidade da agua, com vista a manutencdo da riqueza ecoldgica e
biodiversidade. Face a situacdo actual de falta de monitorizacdo das descargas de aguas
residuais, devera ser actualizado o levantamento das fontes de polui¢éo tépica, por forma que
se possa avaliar e caracterizar a respectiva descarga poluente e verificar o cumprimento das
normas de descarga sectoriais, no ambito do Decreto-Lei n.° 236/98 de 1 de Agosto, ou das
gue venham a ser estabelecidas em sede de licenciamento.

No que diz respeito as fontes de poluicdo difusa, o principal problema prende-se com o
desconhecimento das fontes e dos respectivos efeitos nos meios receptores. Conhecem-se
algumas situagdes criticas que poderdo pdr em risco ecossistemas aquaticos e origens de
agua para abastecimento publico, como é o caso das escorréncias das minas de volframio de
Covas, mas ndo existe um conhecimento rigoroso dos efeitos de situagdes como esta.
Identificam-se assim os seguintes dominios de actuagao:

Reduzir as cargas poluidas de origens tépica e difusa, afluentes as massas de agua;

Melhorar a qualidade das aguas de superficie onde se apresentam poluidas;

Desenvolver uma rede de monitorizagdo. Face ao incompleto conhecimento do estado dos
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Minho, é fundamental, de uma forma integrada,
melhorar, ampliar ou criar as redes de monitorizacdo necessarias a caracterizacdo e
acompanhamentos da evolucdo das caracteristicas dos recursos hidricos, nomeadamente no



que diz respeito a qualidade e quantidade das aguas superficiais e subterrdneas, ao caudal
soélido e ainda dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados. Esta ja em curso no MAOT
a implementacao/reestruturacdo da rede de monitorizacdo superficial da hidrometria,
qualidade, quantidade e sedimentologia. Para as 4guas subterrdneas estd em estruturacdo a
rede de qualidade e quantidade;

Sendo o rio Minho um rio internacional em toda a sua extenséo, estd em curso a articulagédo
das redes de monitorizacdo da parte portuguesa da bacia hidrografica com as da parte
espanhola, numa 6éptica de gestdo integrada de bacias internacionais, conforme preconizado
na Convencéo de Albufeira;

Articular com as autoridades espanholas. Importa referir a necessidade de uma ampla
articulagdo e cooperacdo entre as partes portuguesa e espanhola, uma vez que a dependéncia
da parte portuguesa é marcante, sendo apontado como urgente, pela parte espanhola, o
saneamento integral da bacia do ramo internacional do rio Minho, fundamentalmente os
afluentes industriais do rio Louro e as respectivas aguas residuais urbanas.

PARTE Ill

Definicdo de objectivos

CAPITULO 1

Estrutura dos objectivos - Areas tematicas

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objectivos foram
estabelecidas as seguintes nove areas tematicas:

GP - Gestéo da procura ... Objectivos estratégicos

PA - Protecgdo das aguas e controlo da poluicao ... Objectivos estratégicos

CN - Conservagédo da natureza ... Objectivos estratégicos

MR - Protec¢do e minimizacdo dos efeitos de cheias, secas e poluicdo acidental ... Objectivos
estratégicos

VR - Valorizagéo social e econémica dos recursos hidricos ... Objectivos estratégicos

DH - Articulacdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério ... Objectivos estratégicos
IN - Quadro normativo e institucional ... Objectivos estratégicos

EF - Regime econdmico-financeiro ... Objectivos estratégicos

CR - Conhecimento dos recursos hidricos ... Objectivos estratégicos

CAPITULO 2

Objectivos estratégicos para a bacia

De acordo com a estrutura anteriormente apresentada, foram estabelecidos 0s seguintes
objectivos estratégicos por area tematica:

a) Gestao da procura

Assegurar uma gestao racional da procura de agua, em funcéo dos recursos disponiveis e das
perspectivas socioeconémicas:

Assegurar a gestdo sustentavel e integrada das origens subterraneas e superficiais;

Assegurar a quantidade de agua necessaria na origem, visando o adequado nivel de
atendimento no abastecimento as populacbes e o desenvolvimento das actividades
econdmicas;

Promover a conservacgédo dos recursos hidricos, nomeadamente através da reducdo das perdas
nos sistemas ou da reutilizagdo da agua.

b) Proteccao das aguas e controlo de poluicédo

Garantir a qualidade do meio hidrico em fungéo dos usos:

Garantir a qualidade da agua nas origens para os diferentes usos, designadamente para
consumo humano;

Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de drenagem e tratamento dos afluentes,
nomeadamente o0s domésticos com solu¢cdes técnica e ambientalmente adequadas,
concebidos de acordo com a dimensdo dos aglomerados e com as infra-estruturas ja
existentes e com as caracteristicas do meio receptor;

Promover a recuperacdo e controlo da qualidade dos meios hidricos superficiais e
subterraneos, no cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria, nomeadamente através do
tratamento e da reducdo das cargas poluentes e da poluicédo difusa.

¢) Conservagdo da natureza

Assegurar a proteccdo dos meios aquaticos e ribeirinhos com interesse ecoldgico, a protec¢ao
e recuperagdo de habitats e condicdes de suporte das espécies nas linhas de agua e no
estuério:

Promover a salvaguarda da qualidade ecoldgica dos sistemas hidricos e dos ecossistemas,
assegurando o bom estado fisico e quimico e a qualidade biolégica, nomeadamente através da
integracdo da componente bidtica nos critérios de gestéo da qualidade da agua;



Promover a definicdo de caudais ambientais e evitar a excessiva artificializagdo do regime
hidrolégico visando garantir a manutencdo dos sistemas aquaticos, fluviais, estuarinos e
costeiros;

Promover a preservacdo e ou recuperacdo de trocos de especial interesse ambiental e
paisagistico, das espécies e habitats protegidos pela legislacdo nacional e comunitaria,
nomeadamente das areas classificadas, das galerias ripicolas e do estuério.

d) Protecgdo e minimizacdo dos efeitos de cheias, secas e poluicdo acidental

Promover a minimizagdo dos efeitos econdmicos e sociais das secas e das cheias, no caso de
elas ocorrerem, e dos riscos de acidentes de poluicao:

Promover a adequag¢do das medidas de gestdo em funcdo das disponibilidades de agua,
impondo restricbes ao fornecimento apenas quando as reservas disponiveis atinjam um nivel
excessivamente baixo e promovendo a racionalizacdo dos consumos apontando para
€coNsumos unitarios minimos;

Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundacdes e o estabelecimento de
cartas de risco de inundacdo e promover a definicdo de critérios de gestdo, a regularizacao
fluvial e a conservacao da rede hidrografica, visando a minimizacéo dos prejuizos;

Promover o estabelecimento de solugBes de contingéncia em situacado de poluicdo acidental,
visando a minimizacao dos efeitos.

e) Valorizacéo social e econémica dos recursos hidricos

Potenciar a valorizagdo social e econémica da utilizagdo dos recursos:

Promover a designacao das massas de agua em fungdo dos respectivos usos, nomeadamente
as correspondentes as principais origens de agua para producdo de agua potavel existentes ou
planeadas;

Promover a identificacdo dos locais para o uso balnear ou préatica de actividades de recreio,
para a pesca ou navegacgdo, para extraccdo de inertes e outras actividades, desde que nédo
provoquem a degradacdo das condi¢cdes ambientais.

f) Articulacdo do dominio hidrico com o ordenamento do territdrio

Preservar as &reas do dominio hidrico:

Promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do solo, nos trogos em que 0 uso
nao seja compativel com os objectivos de protecgéo e valorizagdo ambiental dos recursos;
Promover a definicdo de directrizes de ordenamento, visando a protec¢do do dominio hidrico, a
reabilitacdo e renaturalizacdo dos leitos e margens e de uma forma mais geral das galerias
ripiculas, dos trocos mais degradados e do estuario;

Assegurar a elaboragéo dos planos de ordenamento para as albufeiras.

g) Quadro institucional e normativo

Racionalizar e optimizar o quadro normativo e institucional vigente:

Promover a melhoria da coordenacdo intersectorial e institucional, nomeadamente nos
empreendimentos de fins multiplos;

Assegurar a simplificacdo e racionalizacdo dos processos de gestdo da agua;

Promover a gestdo integrada do estuédrio, visando a sua valorizacdo social, econémica e
ambiental,

Assegurar a implementacao da Convencgao Luso-Espanhola e da Directiva Quadro.

h) Regime econémico-financeiro

Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas e a utilizacdo racional dos
recursos e do meio hidrico:

Promover a aplicagédo dos principios utilizador-pagador e poluidor-pagador;

Promover a sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas de abastecimento e
drenagem.

i) Conhecimento dos recursos hidricos

Aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos:

Promover a monitorizacao do estado quantitativo e qualitativo das massas de agua superficiais
e das subterraneas;

Promover a obtenc¢éo continua de informacgéo sistematica actualizada relativa a identificagédo do
meio receptor e promover a estruturacdo e calibracdo do modelo geral de qualidade de agua
da bacia portuguesa, integrando a poluicdo pontual e difusa, assim como toda a rede
hidrografica principal, os aquiferos e as albufeiras;

Promover o estudo e investigagdo aplicada, visando o planeamento e a gestédo sustentavel dos
recursos hidricos;

Promover a participagdo das populacdes através da informagdo e sensibilizacdo para a
necessidades de proteger os recursos e 0 meio hidrico.

CAPITULO 3

Objectivos operacionais para a bacia

a) Definicdo dos objectivos operacionais



Partindo dos objectivos estratégicos, foram desenvolvidos objectivos operacionais, a serem
atingidos em cada eixo de trabalho considerado, definidos consoante as prioridades como:
Objectivos de curto prazo; e

Objectivos de médio e longo prazos.

Ser4d assim, para estes objectivos apresentados, que serdo desenvolvidas as medidas e
accdes consubstanciadas nos programas e subprogramas a apresentar no capitulo 8.

Os objectivos referidos apresentam-se na tabela n.° 1.

b) Avaliacdo dos objectivos

No sentido de efectuar uma avaliagdo prévia dos objectivos operacionais propostos,
desenvolveu-se um quadro global de avaliacdo, onde cada objectivo foi classificado de acordo
com uma grelha constituida por cinco descritores:

Impacte social;

Impacte ambiental,

Impacte econémico;

Encargos financeiros;

Dificuldade de implementacéo.

Os resultados obtidos apresentam-se na tabela n.° 1.

TABELA N.° 1

Definicdo e avaliacdo dos objectivos operacionais

Objectivos de curto prazo

(ver tabela no documento original)

Objectivos de médio/longo prazo

(ver tabela no documento original)

PARTE IV

Estratégias, medidas e programagédo

CAPITULO 1

Estratégias

Consideracgdes preliminares

A estratégia global pode ser decomposta segundo duas vertentes: estratégias para a gestado
dos recursos hidricos e estratégias para a implementacdo dos PBH, que seguidamente se
abordam.

a) Estratégias para a gestdo dos recursos hidricos

Relativamente as estratégias para a gestdo dos recursos hidricos, estas tém sofrido nas
Ultimas décadas uma enorme evolucdo, sistematizando-se seguidamente 0s principais
principios que actualmente as norteiam:

) A &gua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para manter a vida, o
desenvolvimento e o ambiente;

I) Os recursos hidricos superficiais e subterraneos devem ser geridos como um todo,
atribuindo igual valor aos aspectos qualitativos e quantitativos;

IlI) A interaccdo dos recursos hidricos com o solo e a atmosfera tem de ser adequadamente
considerada e a sua gestdo integrada num quadro ambiental alargado;

IV) S6 um completo conhecimento sobre os recursos hidricos e 0s seus usos e um dominio da
tecnologia adequada poderao conduzir a sua gestao sustentavel;

V) A politica de gestdo dos recursos hidricos tem de ser integrada nas politicas dos varios
sectores produtivos, tais como agricultura, industria, energia e transportes, e devera ser-lhe
atribuido um valor econémico em todos 0s seus usos;

VI) Em situag@o de caréncia, a gestdo da procura é um factor determinante para o equilibrio
entre a oferta e a procura e, consequentemente, para uma utilizacdo sustentavel,

VII) Tera de ser encontrada uma compatibilizacdo entre as estruturas administrativas
(sociopoliticas) e as estruturas de base hidrolégica (bacia hidrografica). Porém, qualquer que
seja a solucao, a gestdo deve ser assumida o mais préximo possivel do utilizador e baseada
numa aproximacado participada envolvendo utilizadores, gestores e os responsaveis pela sua
politica, a todos os niveis;

VIII) Desenvolvimento de recursos humanos, sensibilizacdo do cidaddo e um quadro legal e
institucional adequados sdo instrumentos de base, necessarios ao estabelecimento de uma
capacidade de gestdo, adequados.

Destes principios salienta-se o VI), por constituir uma evolugdo conceptual nas estratégias
classicas de gestdo de recursos hidricos cujo objectivo principal era a satisfagdo total da
procura, muitas vezes com custos ambientais elevados, tal como esquematizado a seguir:

(ver gréfico no documento original)

Na nova abordagem o esquema anterior € complementado de uma forma que pode ser
traduzida graficamente por:

(ver grafico no documento original)



Dos principios enumerados devera ainda ser salientado o conceito de gestdo integrada de
recursos hidricos segundo cinco componentes:

As suas caracteristicas de quantidade e qualidade;

O ciclo da agua - precipitacdo, aguas superficiais e 4guas subterraneas;

Os restantes recursos naturais - ar, solo e energia;

O ecossistema - ecossistemas aquaticos e terrestres associados;

As politicas sectoriais dos utilizadores - agricola, industrial, energética e abastecimento publico.
A estratégia integrada devera ainda ter em consideracdo a «conjugacdo entre objectivos
econdmicos e ambientais» tal como estipulado no 4.° Principio da Declaragdo do Rio:

«No prosseguimento do objectivo 'desenvolvimento sustentavel', a proteccao do meio ambiente
deve fazer parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podendo ser considerada
isoladamente.»

b) Estratégias para a implementacdo do PBH

As estratégias para a implementacdo do PBH devem recorrer a totalidade dos instrumentos de
gestdo actualmente disponiveis e que sao 0s seguintes:

(ver grafico no documento original)

Nesta matéria recordam-se alguns principios internacionalmente aceites:

i) No ambito dos instrumentos sociais

Principio da participagdo publica

(Declaracéo do Rio - 10.° Principio)

O principio da participagdo publica reflecte os seguintes objectivos:

Participacdo dos cidad&os no processo de deciséo;

Partilha de responsabilidades;

Alcance de objectivos consensuais.

A participagdo publica propicia a efectiva partilha de responsabilidades entre a esfera politica e
a sociedade em geral. Esta partilha de responsabilidades conduz a definicdo de objectivos
consensuais, que serdo mais facilmente implementaveis.

Para que a participacdo publica seja realmente eficaz, ha que ter em conta aspectos culturais,
organizacionais e institucionais, sem 0s quais essa participacdo pode redundar num profundo
fracasso, a saber:

Necessidade de educagdo ambiental - consciencializacdo para os deveres e direitos
ecoldgicos;

Possibilidade de acesso atempado & informagdo - com o minimo de limitagdes e tanto quanto
possivel em tempo real.

Principio da informacgéo

O principio da informag¢do deve ser integrado/relacionado com o principio da participacédo
publica. Em termos genéricos, os principais aspectos deste principio sao:

A troca de informacéo;

A comunicacédo periddica de dados entre diferentes sectores da Administracao;

A sistematizacdo e organizacdo da informacao produzida;

A cooperacao cientifica em pesquisa e monitorizagdo entre instituicdes.

i) No ambito dos instrumentos econémicos

A atribuicdo de um valor monetario a um curso de agua, em fungdo daquilo que é a sua
capacidade de carga poluente, fara com que o pagamento da ndo poluicdo ou das medidas
gue minimizem a poluigdo se incorpore no preco final dos bens ou servigos produzidos pelos
utilizadores da agua em transito nesse curso de agua.

Esta intrinseca a economia do ambiente a internalizacdo ou socializacdo dos custos
externos/custos ambientais.

Estes conceitos estdo consignados nos principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador
gue materializam a internalizac&o/socializacdo dos custos ambientais. O principio do poluidor-
pagador garante maior justica social, pela redistribuicdo dos custos entre produtores e
consumidores e obrigando o poluidor a pagar pelos custos de prevencdo da poluicdo ou pelos
danos causados no ambiente. Da mesma forma, o principio do utilizador-pagador, com um
ambito mais lato que o anterior, prevé que o utilizador do recurso agua pague em funcédo da
agua que capta ou da agua cujas caracteristicas sdo por si modificadas.

¢) Linhas estratégicas

Tomando por base os principios descritos, formulou-se um conjunto de linhas estratégicas
fundamentais e instrumentais para cumprimento dos objectivos definidos.

Para a sua materializacdo deverdo contribuir todos os agentes relacionados com a execucao
das medidas preconizadas, de entre os quais sobressaem, para além do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT), os ministérios sectoriais, 0s agentes
econdémicos e os cidaddos em geral. Estas linhas de orientacdo estratégica tém, portanto, uma



abrangéncia muito mais lata que o ambito de todas as medidas preconizadas nos planos, as
guais se concentram maioritariamente nas areas de maior responsabilidade do MAOT.

As linhas de orientacdo estratégica sdo consideradas as mais relevantes no contexto do Plano,
sendo as cinco primeiras, designadas «linhas estratégicas fundamentais (F.1 a F.5)»,
condi¢cbes fundamentais para a prossecucdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel
dos recursos hidricos, e as restantes, designadas «linhas estratégicas instrumentais (1.1 a 1.6)»,
orienta¢cfes instrumentais essenciais para uma concretizacdo racional das primeiras, e sdo as
seguintes:

Estratégias fundamentais:

F.1 - Reducao das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico;

F.2 - Niveis de atendimento das popula¢cdes com superagdo das caréncias basicas de infra-
estruturas;

F.3 - Melhoria da garantia da disponibilidade de recursos hidricos utilizaveis;

F.4 - Acréscimo da seguranca de pessoas € bens;

F.5 - Preservacao e valorizacdo ambiental do meio hidrico e dos ecossistemas (e da paisagem
associada);

Estratégias instrumentais:

I.1 - Reforgo integrado dos mecanismos que controlam a gestéo dos recursos hidricos;

I.2 - Refor¢o da capacidade e da qualidade da intervencao por parte da Administracao;

I.3 - Aumento do conhecimento sobre o sistema recursos hidricos;

I.4 - Refor¢o da sensibilizacdo e participacdo da sociedade civil;

1.5 - Melhoria do quadro normativo;

1.6 - Avaliac@o sistemética do Plano.

d) Estratégias fundamentais

F.1 - Reducdo das cargas poluentes - esta linha estratégica preconiza a redu¢do das cargas
poluentes emitidas para o meio hidrico, através de uma estratégia especifica para as
actividades econdmicas que constituem fontes de poluicdo hidrica, baseada em planos de
accao que visem garantir o cumprimento da legislacdo nacional e internacional e que tenham
em conta, para cada troco da rede hidrografica, a classificagdo de qualidade da agua em
funcdo das utilizacgdes.

Toda a estratégia de reducéo da poluicdo devera ser desenvolvida de uma forma integrada em
relagdo aos seus indmeros focos e factores e estar em consonancia com o0s objectivos de
ordenamento do territério e com os objectivos de qualidade a definir para cada trogco da rede
hidrogréafica em fungéo da sua utilizacéo.

F.2 - Elevagdo dos niveis de atendimento com superacdo das caréncias bésicas de infra-
estruturas - preconiza a superacdo das caréncias basicas de infra-estruturas, através da
construcdo de novas, reabilitacdo das existentes e integracdo do ciclo urbano do
abastecimento/rejeicdo da agua.

Pretende-se que o abastecimento de agua potavel as populacdes, a recolha, o tratamento e o
destino final apropriado das aguas residuais, deixem de ser, ja a partir de 2006, caréncias infra-
estruturais basicas, inaceitaveis para a qualidade de vida das populacdes destas bacias
hidrograficas e para um pais que ja integra a UE desde 1986.

F.3 - Melhoria da garantia da disponibilidade de recursos hidricos utilizaveis - preconiza a
melhoria do nivel de garantia da disponibilidade de recursos hidricos utilizaveis, por forma a dar
satisfacdo as necessidades das populacdes e actividades econdmicas, através da melhoria da
eficiéncia da utilizagdo da agua e da regularizacdo de caudais, tendo em conta como
condicionantes a definicdo de um regime de caudais ambientais e a gestdo hidrica na parte
espanhola das bacias.

Os aproveitamentos hidraulicos deverdao ser concebidos numa perspectiva de fins multiplos,
visando a compatibilizacdo das suas varias valias, homeadamente actividades de natureza
social e econdémica e mitigacao de vulnerabilidades e situagbes de risco.

Ainda nesta perspectiva, deverdo ser incentivados outros usos ndo consumptivos, tais como a
navegacdo fluvial, o recreio e lazer e a pesca desportiva, jA que a sua pratica exerce
inclusivamente uma pressao positiva no sentido da melhoria e do controlo da qualidade dos
meios hidricos.

F.4 - Acréscimo da seguranca de pessoas e bens - preconiza um acréscimo da seguranca de
pessoas e bens, relacionada com o meio hidrico, através da prevencdo e da mitigacdo de
situacdes de risco devidas nomeadamente a situa¢des hidroldégicas extremas ou acidentes de
polui¢éo.

Dado que é impossivel eliminar os riscos associados aos processos naturais ou as actividades
antrépicas, torna-se necessario geri-los de forma a conté-los dentro de limites considerados
social, econémica e ambientalmente aceitaveis.



Para qualquer tipo destas situacdes de risco deve ainda procurar estabelecer-se uma estreita
articulacdo entre todas as entidades envolvidas na sua prevencédo ou mitigacdo, por um lado, e
destas entidades com as populacdes mais sujeitas as mesmas, por outro, nomeadamente no
gue respeita a realizacdo e aplicacdo dos planos de contingéncia e dos planos de emergéncia.
F.5 - Preservacao e valorizagdo ambiental do meio hidrico e dos ecossistemas - preconiza a
preservacdo e valorizagcdo ambiental do meio hidrico e dos ecossistemas através do
condicionamento da utilizacdo de recursos ou de zonas a preservar e da definicAo de uma
estratégia especifica para a recuperagdo de ecossistemas.

O estuario do Minho constitui uma area de elevada importancia conservacionista, razdo porque
foi identificado como éarea classificada, sobre a qual se exercem as mais variadas pressfes de
utilizacdo. Assim, o Plano adopta como estratégia para o estuario, a sua gestdo numa
perspectiva integrada suportada num estudo global a desenvolver.

O Plano e o processo permanente de planeamento por parte da Administracdo deverdo ter um
papel fundamental na definicdo coerente de orientacdes e de medidas integradas de
prevencao, recuperacdo e valorizagcdo ambiental, em sintonia com os objectivos de qualidade
da agua definidos para a rede hidrografica, com a concepcdo de infra-estruturas que for
necessario instalar no meio hidrico e com os usos do solo permitidos, segundo uma filosofia de
desenvolvimento sustentavel.

e) Estratégias instrumentais

I.1 - Reforgo integrado dos mecanismos que controlam a gestdo dos recursos hidricos -
preconiza o refor¢co integrado dos mecanismos que controlam a gestdo dos recursos hidricos,
que implique um acréscimo da sua eficiéncia e eficacia, através do refor¢o e articulagdo dos
mecanismos relativos aos regimes de planeamento, ordenamento hidrico, licenciamento e
econdmico-financeiro, utilizando abordagens espacialmente integradas e o recurso aos
mecanismos do mercado.

De entre os instrumentos disponiveis para o efeito, cujos quadros regulamentares devem
orientar-se pelos principios da equidade, eficiéncia, sustentabilidade ambiental e proteccao do
interesse publico, sao de destacar:

O planeamento de recursos hidricos;

As normas de ordenamento ambiental e das actividades antrépicas;

O quadro de licenciamento de actividades no dominio hidrico;

O regime econdmico-financeiro das utilizagées do dominio hidrico.

I.2 - Reforco da capacidade e da qualidade de intervengdo por parte da Administracdo -
preconiza o reforco da capacidade de intervengcdo da Administragdo, em matéria de recursos
hidricos, a nivel regulador, arbitral e fiscalizador, através da qualificacdo dos seus recursos
humanos nestas areas e da transferéncia para a sociedade civil das tarefas para as quais esta
se encontra mais vocacionada, tendo como unidade de planeamento e gestdo a bacia
hidrografica.

E fundamental reforcar qualificadamente a capacidade de intervencdo da Administracdo neste
ambito, o que ndo tem de significar o seu crescimento em termos de efectivos.

I.3 - Aumento do conhecimento sobre o sistema recursos hidricos - preconiza o aumento do
conhecimento sobre o sistema recursos hidricos, através da criagdo e manutencdo de um
sistema integrado de monitorizagcdo do meio hidrico, associado a um sistema de informagédo de
recursos hidricos, e da realizagdo de estudos aplicados e de investigagdo nas matérias
relacionadas com este sistema onde se detectem mais lacunas informativas ou de
conhecimento sistémico, nomeadamente na area da qualidade bioldgica dos meios hidricos.

E, de facto, fundamental ter em linha de conta que os grandes volumes de informac&o gerados
num adequado sistema de informagdo de recursos hidricos requerem a utilizacdo de um
processo de recolha, tratamento, armazenamento e disponibilizacdo, que permita torna-los
Uteis aos processos de decisdo e aos estudos dos servicos da Administracdo ou outras
entidades.

E, assim, fundamental desenvolver um sistema integrado de monitorizacdo, validacido e
organizacado de dados apoiado num sistema de informagéo geografica (SIG).

Dada a complexidade e rapida evolugdo das problematicas associadas, a gestdo dos recursos
hidricos implica também a necessidade de se aprofundarem os conhecimentos para encontrar
respostas para novos problemas, através da utilizagdo de novas metodologias e tecnologias. E
fundamental, para isso, o fomento de iniciativas de investigacdo e desenvolvimento (I&D) neste
ambito e promocao da difusdo e aplicacdo dos resultados obtidos.

I.4 - Sensibilizagéo e participagdo da sociedade civil - preconiza o reforgo da sensibilizagédo e
participacdo da sociedade civil, em matéria de recursos hidricos, através do lancamento de
iniciativas de educacéo, formacgéo e informacéo.

Para que este tipo de participacdo possa ter eficacia, de modo que estes colaborem activa e
responsavelmente nos processos institucionais relacionados com o0s recursos hidricos e



compreendam as decisdes assumidas pelo Estado, é necessario que sejam desenvolvidas
accdes de educacao, formacdo e informacdo publica, estendidas aos varios publico alvo da
nossa sociedade. Estas ac¢des deverdo ter como finalidade a compreensao, por parte destes
varios publicos, dos complexos problemas existentes, das suas causas e das solucbes
preconizadas.

I.5 - Melhoria e adequacédo do quadro normativo - preconiza a melhoria do quadro normativo,
através da sua harmonizacéo e sistematizacdo num corpo coerente.

No dominio dos recursos hidricos denota-se uma grande disperséo legislativa, a qual torna
dificil o acesso a informacédo por parte dos particulares, assim como a sua aplicacdo por parte
da Administragéo.

Nesse contexto € fundamental promover a actualizagédo e integracdo, articulando a legislacéo
dispersa e sectorial e codificagdo da mesma, uniformizando e harmonizando as leis num corpo
coerente.

1.6 - Avaliacdo sistematica do Plano - esta linha estratégica preconiza a avaliacdo sistematica
do Plano, através da analise do grau de realizacdo do mesmo e da incidéncia desta no estado
dos recursos hidricos e do meio hidrico da bacia hidrogréfica.

Neste ambito devera ser prevista a elaboracdo periddica de relatérios de acompanhamento,
com base em indicadores de planeamento e gestdo, incluindo designadamente os propostos
para o efeito no ambito do presente Plano.

f) Estratégia espacial

Ainda que a &rea geografica deste Plano seja relativamente reduzida, apresenta
especificidades sub-regionais e locais que exigem uma abordagem especifica, com objectivos
e medidas adaptadas as suas caracteristicas particulares, o que conduziu ao estabelecimento
de uma estratégia espacialmente diferenciada.

Essa espacializacdo da estratégia foi efectuada ao nivel de quatro UHP, sendo as seguintes
orientacBes sub-regionais adoptadas (figura 2):

(ver planta no documento original)

Figura 2 - Unidades Homogéneas de Planeamento

CAPITULO 2

Programas de medidas

Consideragfes preliminares

No contexto do Plano entende-se por programa o conjunto dos subprogramas, projectos e
acc¢Oes afins convergentes para atingir um objectivo estratégico estabelecido no Plano, sendo
gue um subprograma constitui um segmento do programa orientado para uma componente
relevante do objectivo estratégico.

O projecto é definido como o conjunto de accdes e actividades concertadas, devidamente
orcamentadas e programadas no tempo, visando atingir e realizar os objectivos operacionais
ou especificos estabelecidos no Plano.

Assim, foram definidos 11 programas de medidas associadas aos objectivos estratégicos ou
fundamentais:

P01 - Recuperacéo e Prevencéo da Qualidade da Agua;

P02 - Abastecimento de Agua as Populacées e Actividades Econdmicas;

P03 - Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados;

P04 - Prevencgao e Minimizagcéo dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes de Poluicéo;
P05 - Valorizacao dos Recursos Hidricos;

P06 - Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico;

P07 - Quadro Normativo e Institucional,

P08 - Regime Econdmico e Financeiro;

P09 - Informacéo e Participacdo das Populagdes;

P10 - Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos;

P11 - Avaliacdo Sistematica do Plano.

Por sua vez os subprogramas dividem-se em base (B), complementares (C) e especificos (E):
Base ... projectos e acgdes.

Complementares ... projectos e acgoes.

Especificos ... projectos e acgoes.

Os subprogramas base (B) séo constituidos pelas medidas e acc¢des que se destinam a
assegurar o cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria e da Convencao Luso-
Espanhola, a resolugcdo de situacdes de caréncia em termos de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais e a eliminagdo ou minimizacédo dos efeitos das cheias, secas e
de acidentes de poluicéo.

Os subprogramas complementares (C), por sua vez, sdo constituidos pelas medidas e accdes
gue visam melhorar, ou manter, o estado dos recursos hidricos para além do que a legislacéo
nacional e comunitaria obriga.



Os subprogramas especificos (E) representam as medidas e acc¢des orientadas para atingir
objectivos especificos em determinados sectores que, pela sua natureza, se consideram
relevantes em termos de quantidade e qualidade da agua.

Os programas, subprogramas e projectos estdo ainda especializados consoante a unidade
territorial abrangida, seja a bacia hidrogréfica, a sub-bacia, a UHP ou a linha de &gua
classificada:

T1 - construcédo e reabilitacdo de infra-estruturas de saneamento basico;

T2 - construcao e reabilitacdo de infra-estruturas hidraulicas;

T3 - ordenamento e valorizagdo do dominio hidrico;

T4 - proteccdo e conservagdo da natureza;

T5 - monitorizacao;

T6 - outros.

a) Programa 01 - Recuperacéo e Prevencdo da Qualidade da Agua

Subprogramas base

B1 - Aguas classificadas

No sentido de estabelecer objectivos de qualidade para os corpos de agua por forma a
potenciar a gestdo da qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, a determinagao
da sua capacidade de carga, deverdo ser designadas as agua para os fins em vista, ficando-
Ihes assim associado um padrdo de qualidade conforme estabelecido no Decreto-Lei n.°
236/98, de 1 de Agosto.

B2 - Drenagem e tratamento de aguas residuais domeésticas e industriais

Estando o nivel de atendimento na bacia bastante aquém dos valores apontados no PEAASAR
(2000-2006), que aponta para um nivel de atendimento por sistemas de drenagem e
tratamento de 90%, impde-se a ampliacdo das redes existentes e o tratamento adequado dos
efluentes antes do seu langamento no meio receptor.

A opcao por uma solucédo integrada prende-se, por um lado, com a garantia de funcionamento
dos sistemas de tratamento e com a optimizacdo dos custos de exploracdo e, por outro, com a
preocupacao de fechar o ciclo urbano da agua atribuindo a uma mesma entidade a
responsabilidade pelos sistemas de saneamento e pelos sistemas de abastecimento. Assim, 0os
sistemas de saneamento propostos para os concelhos do PBH do Minho inserem-se no
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais do
Minho-Lima, entretanto criado.

Para além dos sistemas «em alta», prevé-se ainda a ampliacdo e reabilitagdo das redes
publicas de drenagem, incluindo sistemas autonomos, dotado de ETAR compacta para os
aglomerados que, pelas suas dimensdes e localizagbes, o justifiguem. Pretende-se ainda
detectar e anular ligacdes pluviais que, indevidamente, se encontrem efectuadas nos
colectores domésticos separativos.

B3 - Fontes de poluicédo

Pretende-se que seja actualizado o levantamento das fontes de poluicdo tdpica,
nomeadamente provenientes de unidades industriais, aquaculturas e ETAR, por forma que se
possa avaliar e caracterizar a respectiva descarga poluente e verificar 0 cumprimento das
normas de descarga sectoriais, no ambito do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, ou das
gue venham a ser estabelecidas em sede de licenciamento.

Subprogramas complementares

C1 - Controlo de lixiviados

Este subprograma possui duas vertentes: uma dizendo respeito as lamas provenientes das
estacdes de tratamento e outra relativa as minas de volframio abandonadas.

No que diz respeito as lamas, o principal problema tem a ver com o facto de, muitas vezes, a
sua deposicdo ser feita de uma forma descontrolada, constituindo um risco de contaminagéo
para os recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como para os solos.

Relativamente as minas abandonadas, terd de se proceder a sua identificacdo, selagem e
contencao dos materiais contaminantes.

b) Programa 02 - Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades Econémicas
Subprogramas base

B1 - Sistemas de abastecimento doméstico e industrial

As caréncias verificadas no abastecimento publico fazem sentir-se basicamente ao nivel da
garantia de agua nas origens actualmente em funcionamento.

No entanto, verificam-se nas redes de abastecimento publico elevados niveis de perdas,
decorrentes do mau estado de conservacdo das redes, sendo também elevado o valor dos
consumos néo facturados.

Do anteriormente exposto decorre a necessidade de renovacdo de redes, bem como da sua
ampliacéo, por forma a atingir o objectivo de atingir 95% de nivel de atendimento.



A opc¢do tomada relativamente ao abastecimento publico de agua foi a de um sistema
integrado, tipo sistema multimunicipal.

Prevé-se ainda a reabilitacdo e ampliacdo das redes de abastecimento publico aos varios
concelhos do PBH do Minho.

B2 - Proteccao das origens

Trata-se da delimitacdo territorial e zonamento das bacias drenantes das origens superficiais
actualmente em funcionamento e previstas, das areas de recarga dos aquiferos que constituem
origens de agua subterrdneas e dos perimetros de proteccdo das captacbes de agua
subterraneas, de acordo com os riscos de poluigéo.

B3 - Sistemas de abastecimento para rega

Este subprograma inclui o estudo de viabilidade técnica e econdémica da realizagcdo de
captacdes nos aquiferos subsuperficiais do rio Minho para reforco do abastecimento de agua
para rega de cerca de 1200 ha de regadios colectivos tradicionais localizados a cotas inferiores
a 100 m.

Inclui ainda a reabilitacdo dos trocos identificados como a recuperar no ambito do projecto
«ldentificacdo e minimizacdo de perdas nos sistemas de rega dos regadios colectivos
tradicionais» do Programa 02.

Subprogramas complementares

C1 - Reducéo e controlo de perdas

Este subprograma tem como objectivo a minimizacdo de perdas e consumos nao
contabilizados nos sistemas de abastecimento publico e nos sistemas de rega dos regadios
colectivos tradicionais.

Relativamente aos sistemas de rega dos regadios colectivos tradicionais, prevé-se a execugdo
de uma campanha de identificacdo de fugas e tomadas de 4gua clandestinas nestes sistemas,
incluindo a instalacdo de medidores de caudal para avaliacdo dos escoamentos na rede
primaria.

c) Programa 03 - Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados
Subprogramas base

B1 - Caudais ambientais

O subprograma consiste na determinacdo do caudal ecoldgico, ou seja, dos regimes de
caudais que permitam assegurar a conservacao e manutengdo dos ecossistemas aquaticos e
naturais, a producdo das espécies com interesse desportivo ou comercial, assim como a
conservacdo e manutencdo dos ecossistemas ripicolas e os aspectos estéticos da paisagem
ou outros de interesse cientifico ou cultural.

Para além do caudal ecolégico inclui-se a determinagdo do caudal ambiental que, para além do
anterior, contempla ainda caudais de limpeza para remoc¢éo de materiais finos depositados e a
manutencéo da estrutura dos leitos dos rios.

B2 - Proteccdo dos ecossistemas

Os projectos deste subprograma integram um conjunto diversificado de estudos e de accbes
visando a protec¢do e conservacgdo das populacfes faunisticas e ainda a recuperacéo e gestao
da vegetacao ripicola.

B3 - Ecossistemas estuarinos

Este subprograma contemplard estudos referentes a composigdo, estrutura e funcionamento
dos diversos grupos biolégicos que compdem os ecossistemas dos estuarios do rios Minho e
Coura e estudos relativos a qualidade ecoldgica da agua.

Destaca-se a articulagdo com a elaboragdo do plano sectorial relativo as areas integradas no
processo de Rede Natura 2000 (ZPE dos estuarios dos rios Minho e Coura).

d) Programa 04 - Prevencdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes de
Poluicdo

Subprogramas base

B1 - Cheias, secas e acidentes de poluicédo

No que diz respeito as situacBes de cheia, torna-se necessario proceder a identificacdo das
areas sujeitas a risco de inundacédo e ao estabelecimento das cartas de risco que servirdo de
base a definicdo das regras de ocupacao.

Nas situagdes de seca, a actuagdo passa pela criacdo de um sistema de deteccédo e alerta que
permita detectar o inicio de um periodo de escassez de agua de modo a desencadear medidas
de conservagédo de agua.

Seréa desenvolvido um plano integrado de exploracédo de albufeiras que integrara as situacdes
de cheia e também as situacdes de caréncia.

Relativamente aos riscos de poluicdo acidental, prevé-se o levantamento das potenciais fontes
de risco segundo as orienta¢des da Autoridade Técnica dos Riscos Industriais Graves (ATRIG)
e respectiva legislacao.

e) Programa 05 - Valorizacdo dos Recursos Hidricos



Subprogramas base

B1 - Promocao da utilizacdo dos corpos de agua para recreio e lazer

De entre os varios subprogramas base, é de salientar, pela importancia estratégica que lhe
esta associada, o primeiro, relacionado com as utilizacbes para recreio e lazer.

Nesta matéria, as praias fluviais, a navegacao de recreio e a pesca desportiva constituem a
aposta formalizada nos projectos propostos, pelas excelentes condi¢cdes localmente existentes.
B2 - Valores patrimoniais associados aos recursos hidricos

Trata-se de completar a inventariacdo e classificacdo das ocorréncias patrimoniais associadas
aos recursos hidricos. Prevé-se ainda o desenvolvimento de circuitos turisticos e educativos
para a fruicdo e valorizacéo sustentada daqueles valores patrimoniais.

B3 - Navegacdo comercial

Trata-se da identificacdo da necessidade de intervencdes no leito e margens do rio Minho
(entre a foz e Valenca) que permitam assegurar a navegacado e acostagem das embarcac¢bes
comerciais.

Identificadas essas intervencdes, serdo estabelecidas as condicionantes ambientais da sua
execucdo e manutencao, prevendo-se ainda a melhoria dos cais de embarque e amarracéo.

B4 - Valorizagéo de inertes

Identificados os locais e volumes de inertes a extrair, resultado dos trabalhos de
desassoreamento de linhas de agua para a sua conservacdo, serdo estabelecidos os
condicionamentos ambientais dessas extraccdes e sua deposigao.

Este projecto integra os resultados do projecto «Manutenc¢do e desenvolvimento das condi¢des
para navegacdo comercial no rio Minho, entre a foz e Valenca», e do projecto
«Desenvolvimento de estudos de eroséo e assoreamento.»

Subprogramas especificos

E1 - Recursos minero-medicinais

Este subprograma tem como objectivo o desenvolvimento de planos de gestédo e proteccédo dos
perimetros de proteccdo das origens de agua minero-medicinais.

f) Programa 06 - Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico

Subprogramas base

B1 - Dominio hidrico

Neste subprograma pretende-se, apds a delimitagdo do dominio publico hidrico do Estado,
estabelecer regras/medidas para restricdo a ocupacgdo em:

Bacias drenantes das origens de agua superficiais destinadas a producdo de agua para
consumo humano;

Areas de recarga dos aquiferos que constituem origens de agua subterrAneas destinadas a
producao de 4gua para consumo humano;

Perimetros de protec¢do das captacdes de dgua subterrdneas destinadas a producéo de agua
para consumo humano;

Zonas inundaveis.

Subprogramas complementares

C1 - Conservacgao da rede hidrogréafica

Este subprograma consiste na avaliagdo da necessidade de intervencdes na rede hidrografica
e sua execucdo, envolvendo, nomeadamente, limpeza de margens, desassoreamento das
linhas de 4gua, regularizag@es fluviais e respectivos acompanhamentos de obras.
Subprogramas especificos

E1 - Estuéario do Minho

Seréa desenvolvido um plano de ordenamento para a area estuarina e zonas envolventes e uma
proposta de modelo institucional para a sua gestdo integrada. Como premissa para esta
proposta serdo identificadas as varias entidades com jurisdicdo nesta area, caracterizadas as
respectivas competéncias e salientadas as sobreposicdes e lacunas.

g) Programa 07 - Quadro Normativo e Institucional

Subprogramas base

B1 - Controlo de qualidade da agua para cumprimento de legislagédo

O subprograma consta no estabelecimento e operacdo de redes de avaliacdo e controlo da
qualidade da agua para os seguintes fins:

Captacgédo de agua para producdo de agua para consumo humano;

Aguas balneares;

Aguas piscicolas.

Salienta-se a articulagdo com o projecto «Constituicdo de equipas de campo para controlo e
fiscalizacdo», no qual foi considerada a equipa de campo que realizara as colheitas e o
transporte das amostras ao laboratério.

B2 - Licenciamentos



Este subprograma destina-se a optimizacdo do procedimento de licenciamento, dando
seguimento as imposicdes do Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro. Prevé-se o
desenvolvimento de um cadastro das utilizac6es, que sera a base para uma gestdo integrada
dos recursos hidricos e para a aplicacéo do principio do utilizador-pagador.

Como base para o sistema integrado de licenciamento, serdo desenvolvidas normas de
descarga para cada tipo de utilizador e para cada corpo de agua, enquanto meio receptor. As
normas de descarga terdo em vista o cumprimento dos objectivos de qualidade para os corpos
de agua e serdo aplicadas em fungdo dos caudais verificados. Estas normas de descarga
destinam-se a ser conjugadas com as normas sectoriais de emissdo, em cumprimento da
Directiva IPPC, numa 6ptica de abordagem conjugada de capacidade do meio receptor e de
normas sectoriais de descarga.

Subprogramas complementares

C1 - Controlo de qualidade

Trata-se do desenvolvimento de um manual de qualidade respeitante as origens de agua
destinada a producdo de agua para consumo publico e que abasteca mais de 2000 habitantes.
Pretende-se ainda que seja implementado um sistema de qualidade a cada uma delas e
solicitada a respectiva certificagcdo (horma ISO 14 001).

Subprogramas especificos

E1l - Capacitacdo da Administragado

Consiste o0 projecto em definir a estrutura e composicdo das equipas destinadas a operar a
gestao dos recursos hidricos, de equipas técnicas destinadas ao reconhecimento de campo e
operacdo das redes de monitorizacdo, de brigadas de fiscalizacdo e de uma equipa de
actuacao em situacdes de emergéncia.

E2 - Reforgo da capacidade institucional

O projecto destina-se a cooperagcdo inter-institucional, nomeadamente através de
estabelecimento de protocolos com as universidades, para desenvolvimento de projectos
especificos de investigacdo aplicada, e com outros departamentos da administracdo central,
regional e local. Versard ainda a promoc¢do do partenariado entre a Administracdo e os
utilizadores, tendo em vista uma gestéo co-responsabilizada dos recursos hidricos.

h) Programa 08 - Regime Econdémico e Financeiro

Subprogramas base

B1 - Utilizagbes do dominio publico hidrico

O projecto inicia-se pela avaliagdo dos custos de gestdo, conservagdo e protecgdo dos
recursos hidricos.

O objectivo central do projecto sera distribuir esses custos pelos utilizadores, traduzido pela
proposta de uma taxa de utilizagao.

B2 - Sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas

Trata-se da avaliacdo dos custos reais dos sistemas de abastecimento de agua e drenagem e
tratamento de aguas residuais e ainda dos sistemas de rega.

i) Programa 09 - Informacéo e Participacao das Popula¢bes

Subprogramas especificos

El - Informacéo e sensibilizagdo para a gestéo e proteccdo dos recursos hidricos

Este subprograma consiste em promover a informagdo e sensibilizacdo para a gestdo dos
recursos hidricos, nomeadamente através de campanhas de sensibilizagdo para a poupanca
da agua relativamente aos consumos domeésticos, industriais e de rega.

j) Programa 10 - Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos

Subprogramas base

B1 - Desenvolvimento de estudos

O subprograma consiste na realizacao dos seguintes estudos:

Estudos tendentes a uma melhor compreenséo dos processos de transporte e degradacao de
cargas poluentes, incluindo campanhas para determinacdo das caracteristicas fisico-quimicas
dos corpos de agua, calibracdo e afericdo do modelo mateméatico de qualidade da agua e
determinacédo da capacidade de carga do meio receptor;

Estudos tendentes a uma melhor compreensdo dos processos de transporte e degradacéo e
fixacdo de cargas poluentes nos aquiferos, incluindo campanhas exaustivas para determinacao
das caracteristicas fisico-quimicas dos aquiferos, calibracéo e afericdo do modelo matematico
de qualidade da &gua e ainda uma analise de sensibilidade, por forma a possibilitar a
elaboracéo da carta de vulnerabilidade dos aquiferos;

Estudos hidroldgicos e hidraulicos, incluindo o aperfeicoamento do modelo hidrolégico
precipitacdo-escoamento (Temez), aplicado no ambito da 1.2 fase do Plano e na andlise de
sensibilidade do balan¢o necessidades-disponibilidades, que permitira estabelecer regras de
exploracao dos recursos hidricos superficiais e ainda o desenvolvimento de estudos de analise
de cheias com a aplicacao de modelos matematicos (tipo HEC1);



Estudos hidrogeoldgicos, incluindo a identificagdo das caracteristicas hidrogeoldgicas dos
aquiferos, delimitacdo das respectivas areas de recarga, aplicacdo e desenvolvimento de um
modelo matematico de escoamentos subterraneos e posterior analise de sensibilidade do
balanco hidrogeolégico e estabelecimento de regras de exploracdo dos recursos hidricos
subterraneos;

Estudos de eroséo e assoreamento, incluindo andlise dos riscos de eroséo hidrica, ao nivel da
bacia hidrografica, desenvolvendo-se uma metodologia de calculo calibrada pelos dados
obtidos pela rede de medicdo de caudal solido, aquando da sua implementagéo, realizacdo de
balangos sedimentares entre o caudal sélido afluente e o caudal sélido efluente em trogos
criticos das linhas de agua, e propostas de medidas correctivas aos problemas de eroséo e
assoreamento;

Estudos para a melhoria do conhecimento das necessidades de &gua das actividades
econdémicas, onde serdo avaliados, para cada tipo de actividade industrial, os consumos de
agua de processo, a luz das melhores técnicas disponiveis (MTD) e no ambito da directiva
IPPC e ainda as dotacdes de rega, tanto para as culturas mais representativas, como para
outras culturas consideradas de interesse local.

Subprogramas complementares

C1 - Redes de monitorizagéo

O subprograma tem como objectivo a implementagdo/melhoria/automatizacdo de redes de
monitorizagdo, nomeadamente:

Rede de monitorizagdo da qualidade da agua e hidrométrica;

Rede pluviométrica;

Rede de monitorizagdo do caudal sélido;

Rede piezométrica e de qualidade das aguas subterraneas;

Rede de monitorizagdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados.

C2 - Meios laboratoriais

O subprograma destina-se ao desenvolvimento de uma rede de laboratérios de apoio as redes
de monitorizacéo e estudos de estudos de aprofundamento dos recursos hidricos.

C3 - Sistema de informacao de recursos hidricos

Destina-se a implementacdo de uma estrutura integrada de base de dados, a semelhanca do
Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH), que, ao nivel da area
geografica do PBH do Minho, permita um conhecimento permanentemente actualizado sobre
os recursos hidricos da bacia e as suas utilizacdes.

k) Programa 11 - Avaliagéo Sistematica do Plano

Subprogramas complementares

C1 - Avaliagdo da implementagéo do plano

O subprograma integra a realizacdo de auditorias de acompanhamento da implementa¢éo do
PBH e da elaboracdo dos respectivos relatérios, prevendo-se que esses relatérios sejam
submetidos ao parecer do Conselho de Bacia, que, por sua vez, recomendara as medidas a
implementar.

CAPITULO 3

Programacao fisica

Na sequéncia dos programas de medidas consideradas, apresentam-se 0S cronogramas
fisicos dos programas desagregados pelas acc¢Bes que constituem os projectos dos 11
programas (tabela n.° 1).

TABELA N.° 1

Cronograma fisico dos programas

(ver tabela no documento original)

CAPITULO 4

Programacéo, investimentos e financiamento

a) Investimento total

Na tabela seguinte (tabela n.° 2) resumem-se os investimentos totais previstos para o PBH do
Minho, por programa.

TABELA N.° 2

Investimento total previsto

(ver tabela no documento original)

A globalidade dos investimentos estimados para a implementacdo do Plano é cerca de 36,6
milhGes de contos.

b) Faseamento dos investimentos

1 - Programa 01 - Recuperacéo e Prevencédo da Qualidade da Agua

O Programa 01 esta estruturado em quatro subprogramas, sendo trés subprogramas base e
um subprograma complementar, num total de 12 projectos.



O total de investimento previsto é de cerca de 12 milh6es de contos para os 20 anos do
horizonte do estudo. O grande peso estd no projecto «Sistemas de saneamento em baixa e
alta», correspondente a construcdo e reabilitacdo de redes de drenagem e a instalacdo de
ETAR.

Os restantes projectos representam apenas 3% dos custos totais do Programa.

2 - Programa 02 - Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades Econémicas

O Programa 02 esta estruturado em quatro subprogramas, sendo trés subprogramas base e
um subprograma complementar num total de 10 projectos.

O total de investimento previsto é de cerca de 18 milh6es de contos para os 20 anos do
horizonte do estudo. Cerca de 86% dos investimentos repartem-se quase igualmente pelos
projectos referentes ao abastecimento de agua.

3 - Programa 03 - Proteccéo dos Ecossistemas Aquéticos e Terrestres Associados

O Programa 03 esta estruturado em trés subprogramas base, com um total de quatro projectos.
O total de investimento previsto é de cerca de 1 milhdo de contos para os 20 anos do horizonte
do estudo. O grande peso vai para o projecto 2 do Subprograma B2 - Recuperacédo e Gestédo
da Vegetacdo Ripicola, representando cerca de 84% do total dos investimentos deste
Programa.

4 - Programa 04 - Prevencdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, das Secas e dos
Acidentes de Poluicéo

O Programa 04 esta estruturado num subprograma base, com um total de trés projectos.

O total de investimento previsto é de cerca de 200 mil de contos para os 20 anos do horizonte
do estudo. O grande peso do projecto «Prevencdo e minimizacdo dos efeitos de inundacgdes»,
com 176 milhares de contos, ou seja, cerca de 85% do investimento total. O maior peso deste
projecto justifica-se pelos elevados custos associados a ac¢do de avaliacdo de areas
inundaveis, que obriga a levantamentos topogréaficos das &areas sujeitas a risco de inundacéo.

5 - Programa 05 - Valorizacdo dos Recursos Hidricos

O Programa 05 esta estruturado em cinco subprogramas, dos quais quatro sao subprogramas
base e um é especifico, num total de sete projectos.

O total de investimento previsto é de cerca de 860 mil de contos para os 20 anos do horizonte
do estudo. Salienta-se o projecto «Manutencdo e desenvolvimento das condigBes para
navegacao comercial», com 425 milhares de contos, representando cerca de 50% do total dos
investimentos.

6 - Programa 06 - Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico

O Programa 06 estd estruturado em trés subprogramas, sendo um deles base, outro
complementar e outro especifico, num total de cinco projectos.

O total de investimento previsto é de 630 mil de contos para os 20 anos do horizonte do
estudo. Salienta-se o maior peso do projecto 1 do Subprograma C1 - Conservacdo da Rede
Hidrografica, com cerca de 75% do investimento total. Um outro projecto que apresenta
igualmente um peso significativo € o do «Plano Integrado de Gestdo do Estuario do Minho»,
com cerca de 14% do investimento total.

7 - Programa 07 - Quadro Normativo e Institucional

O Programa 07 esta estruturado em cinco subprogramas, sendo dois deles base, um
complementar e dois especificos, num total de oito projectos.

O total de investimento previsto é de cerca de 2,4 milhSes de contos para os 20 anos do
horizonte do estudo. Salienta-se o maior peso dos projectos 1 e 2 do Subprograma E1 relativo
a «Capacitacdo da Administragéo».

8 - Programa 08 - Regime Econdmico e Financeiro

O Programa 08 esta estruturado em dois subprogramas base com um projecto cada um.

O total de investimento previsto é de 34 mil contos para os 20 anos do horizonte do estudo.

9 - Programa 09 - Informacédo e Participacao das Populacbes

O Programa 09 esta estruturado num subprograma especifico com quatro projectos.

O total de investimento previsto é de cerca de 450 mil contos para os 20 anos do horizonte do
estudo e a reparticdo dos investimentos por projecto, onde se poderd observar que as maiores
parcelas correspondem aos projectos 1 e 3 relativos a «Campanhas de sensibilizacdo para a
economia e proteccdo da agua» e «Publicacdes».

10 - Programa 10 - Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos

O Programa 10 esta estruturado em quatro subprogramas, sendo um base e os outros trés
complementares, com um total de 14 projectos.

O total de investimento previsto é de cerca de 630 mil contos para os 20 anos do horizonte do
estudo. Salienta-se o maior peso relativo dos projectos 1 e 5 do Subprograma C1 associados
as «Rede de monitorizagdo de qualidade e hidrométrica» e «Rede de monitorizacdo dos
Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados».

11 - Programa 11 - Avaliagcdo Sistematica do Plano



O Programa 11 esta estruturado num subprograma complementar com dois projectos.

O total de investimento previsto é de 190 mil contos para os 20 anos do horizonte do estudo. A
grande parte dos investimentos, cerca de 79%, destinada ao projecto «Auditorias de
acompanhamento».

¢) Investimentos por programa

A globalidade dos investimentos estimados como necesséarios para a implementagdo do PBH
do Minho, ao longo dos 20 anos do horizonte de projecto, ascendem a cerca de 36,6 milhdes
de contos, como se pode observar na tabela seguinte (tabela n.° 3).

TABELA N.°3

Cronograma dos investimentos totais, com acumulados

(ver tabela no documento original)

A distribuicdo dos investimentos necessarios apresenta uma distribui¢do irregular ao longo do
tempo, apresentando um patamar de 2002 a 2004 com cerca de 5,5 milhdes de investimento
por ano, valor que desce para cerca de metade nos anos seguintes, ou seja, de 2005 a 2008.
Em termos dos varios horizontes temporais adoptados, é de referir que até 2006, horizonte de
curto prazo, deverdo ser investidos cerca de 66% dos investimentos totais previstos, dos quais
cerca de metade deverdo ser despendidos até 2003.

Em 2012, correspondente ao horizonte de médio prazo, deverdo estar investidos cerca de 33
milhdes de contos, ou seja, 90% da totalidade dos investimentos previstos.

(ver gréfico no documento original)

Gréfico 1 - Reparticdo dos custos totais por Programa

Em termos de reparticdo dos investimentos totais por programa (grafico 1), € de salientar o
facto de que aos Programas Prog0l1 - Recuperacdo e Prevencdo da Qualidade da Agua e
Prog02 - Abastecimento de Agua as Populacbes e Actividades Econdmicas irdo absorver, no
seu conjunto, cerca de 83% dos investimentos totais, correspondendo ao primeiro 34% e ao
segundo 49% dos valores totais (gréafico 2).

(ver grafico no documento original)

Grafico 2 - Reparticdo dos Custos totais por Programa

O Programa Prog07 - Quadro Normativo e Institucional figura em terceiro lugar, com 6,5% dos
investimentos totais, situacdo que € justificada pelo facto de se ter orgcamentado o
funcionamento das equipas técnicas necessarias a gestdo dos recursos, ao longo dos 20 anos
de horizonte de projecto.

Segue-se 0 Prog03 - Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados, com
2,7% dos investimentos totais, o que lhe confere uma das mais elevadas prioridades, logo
depois dos Programas 01 e 02.

d) Investimentos sectoriais e fontes de financiamento

Relativamente as tipologias de investimento, verifica-se que 0 saneamento basico assume a
parcela mais significativa dos investimentos, cerca de 70%, o que se justifica pelas caréncias
encontradas no PBH do Minho nesta matéria (grafico 3).

(ver grafico no documento original)

Grafico 3 - Tipologias de investimento

A componente infra-estruturas hidraulicas, com 12% dos investimentos totais, destina-se
essencialmente a suprir insuficiéncias ao nivel das origens para abastecimento a rega.

A protecgéo e conservagao da natureza apresenta apenas 2,7% dos investimentos totais, uma
vez que apenas foram contabilizados nessa tipologia os investimentos que Ihe sédo Unica e
exclusivamente destinados. Muitas das accdes relativas a outras tipologias de investimentos
tém igualmente repercussdes nos ecossistemas, 0 que eleva em muito os investimentos neste
dominio.

Quanto as entidades promotoras, destacam-se claramente o MAOT, por ser entidade da tutela
da administracdo dos recursos hidricos, e o sector empresarial de natureza publica, dado o
peso financeiro inerente a execugao e gestdo dos sistemas de abastecimento e tratamento de
aguas residuais.

Relativamente as fontes de financiamento, verifica-se, em virtude da tipologia de cada
financiamento, que podem coexistir varias fontes, sendo no entanto de salientar como
principais os fundos comunitarios, o Orcamento do Estado e o autofinanciamento,
compreendendo este o regime econdémico-financeiro e o tarifario.

PARTE V

Avaliagdo e acompanhamento do Plano

Considerages preliminares

O planeamento de recursos hidricos, nos termos do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro,
€ estruturado com base em PBH, com a validade maxima de oito anos e revisdo obrigatéria
num prazo maximo de seis anos.



O PBH do Minho apresenta trés horizontes temporais - curto, médio e longo prazos -
correspondendo respectivamente a 2006, 2012 e 2020.

O planeamento de recursos hidricos terd de ser um exercicio dindmico, ligado a realidade da
variabilidade dos recursos e a evolucao das necessidades dos utilizadores, exigindo uma
afericdo periodica das estratégias adoptadas.

Assim, foi neste contexto que se estruturou um programa dedicado a avaliacdo da
implementacéo deste Plano.

a) Implementacéo e avaliacéo

A avaliagao sistematica do Plano devera permitir analisar o grau de realizagdo dos programas
de medidas e acg¢bes contemplados no Plano e conhecer a evolugdo do estado dos recursos
hidricos.

Para o efeito, deverdo ser elaborados relatérios de avaliacdo periddica. Todas as informacgfes
pertinentes relativas a implementacdo e acompanhamento do Plano, designadamente os
relatérios de avaliacéo referidos, deverdo ser levadas a conhecimento do Conselho de Bacia e
do Conselho Nacional da Agua.

O Plano vigorara pelo periodo de oito anos a contar da data de publicacdo do presente
diploma.

O Plano sera revisto no prazo maximo de seis anos a contar da respectiva entrada em vigor.
Independentemente da reviséo referida, apds a aprovacdo do Plano Nacional da Agua (PNA),
terd lugar a verificacdo de conformidade das componentes do Plano com o PNA e, se for o
caso, proceder-se-a as necessarias adaptacoes.

b) Indicadores de acompanhamento

Neste subcapitulo apresentam-se os indicadores que permitem avaliar o grau de
desenvolvimento dos projectos, necessarios para a avaliagdo sistematica do desenvolvimento
do Plano, concretizada no Programa 11.

Foi, assim, estabelecido um conjunto de indicadores de acompanhamento das diversas acg¢des
gue constituem os projectos, que se apresentam na tabela seguinte (tabela n.° 1):

TABELA N.° 1

Programas e indicadores de acompanhamento

(ver tabela no documento original)

¢) Resultados esperados

Resultados

Implementados os programas de medidas e ac¢des, espera-se que:

Se resolvam as quest@es relacionadas com a drenagem e tratamento dos efluentes domésticos
e industriais de, pelo menos, 90% da populacéo;

Seja controlada e recuperada a qualidade dos meios hidricos superficiais e subterraneos,
nomeadamente através do controlo das descargas poluentes e da polui¢do difusa;

Se garanta a fiabilidade das origens de agua, tanto em termos de quantidade, como de
qgualidade para, pelo menos, 95% da populacéo;

Se encontre recuperada cerca de 50% da galeria ripicola nos trogos identificados como a
recuperar;

Se encontrem caracterizados 0s ecossistemas aquaticos e terrestres associados e
determinados os caudais ecol6gicos e ambientais em varios trocos da bacia do Minho;

Se encontrem minimizados os efeitos de inundacbes, secas e acidentes de poluigéo,
nomeadamente com a implementagado de planos de emergéncia e de intervencao;

Sejam criadas as infra-estruturas necessdarias para a valorizagdo dos recursos hidricos em
termos de recreio e lazer, valores patrimoniais e navegac¢do comercial,

Se encontre desenvolvido e implementado um plano de gestdo integrada do estuario do rio
Minho;

Se encontrem implementadas e em funcionamento as redes de monitorizacdo previstas e
melhorado o conhecimento relativamente aos recursos hidricos, nomeadamente através da
disponibilizacdo de modelos matematicos devidamente calibrados e validados.

A implementacdo adequada destes programas de medidas e ac¢les esta intimamente ligada
ao esforco da capacidade técnica e humana da Administracdo Publica para a gestdo dos
recursos hidricos e de uma cooperacgdo interinstitucional, nomeadamente com universidades e
outros estabelecimentos de ensino e entre os varios departamentos da administracdo central,
regional e local, tendo em vista a gestdo integrada da bacia hidrografica do rio Minho e ainda
uma cooperacdo e troca de informagcdo com as entidades espanholas no &mbito da gestdo
conjunta dos recursos hidricos.

Indicadores

Apresentam-se de seguida alguns indicadores para os horizontes de planeamento:

Niveis de atendimento - com a implementacdo das medidas e accfes previstas nos Programas
01 e 02 os niveis de atendimento atingidos serdo os indicados no PEAASAR (2000-2006).



Qualidade da agua - no que se refere a qualidade da agua dos recursos hidricos, foi avaliada a
sua aptiddo para os seguintes usos, segundo os critérios estabelecidos no Decreto-Lei n.°
236/98, de 1 de Agosto:

Producéo de agua para consumo humano;

Aguas balneares;

Aguas piscicolas.

TABELA N.° 2

Qualidade da agua em capta¢@es superficiais. Resultados esperados

(ver tabela no documento original)

TABELA N.°3

Qualidade da agua para uso balnear. Resultados esperados

(ver tabela no documento original)

TABELA N.° 4

Avaliacdo da qualidade da agua para salmonideos. Resultados esperados

(ver tabela no documento original)

TABELA N.° 5

Avaliacdo da qualidade da agua para rega. Resultados esperados

(ver tabela no documento original)

Relativamente a qualidade da agua para usos multiplos, os resultados da implementagdo das
medidas e acgles previstas sdo 0s que se apresentam na tabela seguinte (tabela n.° 6):
TABELA N.°6

Avaliagdo da qualidade da agua para usos multiplos. Resultados esperados

(ver tabela no documento original)

Estado de conservacéo da vegetacgédo ripicola

O estado de conservacdo da vegetacao ripicola foi classificado numa extensdo de cerca de
383 km de cursos de agua na bacia do rio Minho.

Como resultado da aplicacdo das medidas e accbes previstas, nomeadamente no Programa
03, prevé-se a evolucdo do estado da galeria ripicola apresentada na tabela seguinte (tabela
n.. 7).

TABELA N.° 7

Estado de conservacdo da vegetacgéo ripicola. Resultados esperados

(ver tabela no documento original)

Preservacéo e recuperacao dos cursos de agua

Os estudos tendentes a classificacdo das linhas de agua, de acordo com a Directiva Quadro,
estabelecem duas categorias de ecossistemas: ecossistemas a preservar e ecossistemas a
recuperar. A avaliacdo do estado de perturbacdo dos trocos l6ticos, realizada no ambito deste
Plano de Bacia, conduziu a classificacéo das linhas de agua em:

Trogos naturais;

Trogos seminaturais;

Trocos artificializados.

Tendo por base esta classificacdo, estabeleceu-se como objectivos a preservacdo dos trogos
classificados como naturais e a recuperacdo dos trogos classificados como seminaturais e
artificializados. Assim, pretende-se atingir as seguintes situacdes:

TABELAN.°8

Preservacao e recuperacao dos cursos de agua. Resultados esperados

(ver tabela no documento original)

PARTE VI

Normas orientadoras

A aplicacdo do Plano integra um conjunto de orienta¢cdes que constitui um instrumento da
gestédo dos recursos hidricos na area da bacia hidrografica do rio Minho.

a) Participacdo das populacgdes e utilizadores

1 - Na execucdo e implementacdo do Plano, os 6rgdos da Administracdo Publica devem
assegurar a participacéo dos cidadaos, bem como das associagdes que tenham por objecto a
defesa dos seus interesses, na formacgéo das decisdes que lhes disserem respeito.

2 - As populacbes deverdo ser continuadamente informadas e sensibilizadas para os
problemas da gestdo dos recursos hidricos por forma a obter a sua colaboragdo nas
respectivas solugdes.

b) Afectacéo e reserva de recursos

1 - A afectacdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos deve ser efectuada tendo em
conta as caracteristicas especificas de cada tipo de origem, bem como a interaccdo existente
entre essas origens.

2 - Tendo em conta estas caracteristicas, os recursos superficiais deverdo ser utilizados no
abastecimento de grandes e médios sistemas de abastecimento publico, de rega e industrial,



devendo os recursos subterrdneos ser utilizados preferencialmente no abastecimento de
pequenos sistemas e como reserva em situacdes de emergéncia.

c) Afectacao de recursos subterraneos

1 - Os recursos hidricos subterraneos deverao prioritariamente ser afectados ao abastecimento
urbano de localidades onde se verifique ser econdmica, técnica e ambientalmente mais
adequada essa afectacdo, comparativamente com o recurso a origens superficiais.

2 - Em face das caracteristicas morfolégicas e hidrodinamicas e de menor vulnerabilidade dos
aquiferos, os recursos subterraneos deverdo ser considerados como «recursos estratégicos»
em situacdes de acidentes de poluicdo de origens superficiais ou de seca anormal.

3 - A afectagdo de recursos subterrdneos a utilizacdes futuras, s6 deverd ser aplicavel para
extraccdes totais anuais ndo superiores a 50% da recarga média anual (aquiferos néo
sobreexplorados).

d) Afectacéo de recursos hidricos de superficie

Na afectacdo de recursos de superficie o volume maximo anual de extraccdo licenciado num
dado local ndo devera exceder a disponibilidade média anual na seccdo da captacéao,
considerando-se que essa disponibilidade média anual na seccdo é igual ao escoamento
médio em regime natural na seccéo da captacao, subtraido do somatério dos usos a montante,
actuais ou previstos, das necessidades ambientais e tendo em conta 0s usos comprometidos a
jusante.

e) Outras afectagbes

1 - Como forma de reduzir a pressdo sobre os recursos hidricos e minimizar as cargas
poluentes sobre 0s meios receptores, deverdo ser incentivados os usos que envolvam a
utilizagcdo secundaria de aguas residuais tratadas, urbanas ou industriais, desde que cumprindo
os niveis minimos de qualidade exigidos para as respectivas utilizacdes. Estes usos
secundarios deverdo estar isentos de qualquer condicionamento especifico em periodo de
seca, para além dos que derivam indirectamente das restricdes impostas ao consumo primario
de que dependem.

2 - A utilizacdo de recursos hidricos para rega de campos desportivos e de jardins publicos
devera ser equiparada a rega para fins agricolas desde que a area regada nao exceda 5 ha.

3 - A utilizagdo de recursos hidricos para a rega de jardins urbanos, cuja area exceda 5 ha,
devera ser equiparada a rega para fins agricolas, desde que se verifiquem cumulativamente as
seguintes condicdes:

a) Recurso maioritario a 4guas superficiais;

b) Adequada garantia na origem, recorrendo se necessério a capacidade de armazenamento;

c) Utilizacdo da rega por aspersdo por forma a garantir uma eficiéncia global de rega néo
inferior as definidas na tabela A.

4 - Nao se verificando todas as condi¢des indicadas no niumero anterior, a rega dos jardins
publicos com mais de 5 ha devera ser equiparada respectivamente aos usos industriais e aos
usos recreativos.

5 - Os usos referidos nos nimeros anteriores estardo sujeitos aos condicionamentos impostos
a rega para fins agricolas declarados em situacéo de seca.

f) DotagBes a considerar nos abastecimentos urbanos

1 - Os estudos de sistemas publicos de distribuicdo de éagua deverdo basear-se no
conhecimento da situacdo demografica actualizada da zona a servir, em termos de populagéo
residente e flutuante, e avaliar a sua evolugdo previsivel. Para o efeito, deverdo ser tidos em
conta os dados de estudos existentes e o0s registos disponiveis, nomeadamente o0s
recenseamentos populacionais, os recenseamentos eleitorais, 0os recenseamentos industriais,
a ocupacao turistica e os planos de desenvolvimento urbanistico.

2 - A elaboracd@o de estudos de sistemas publicos de distribuicdo de &gua deverd também
apoiar-se nos registos dos consumos de agua ocorridos no passado, quando existam e sejam
representativos, 0os quais servirdo de ponto de partida para a estimativa da evolucédo futura.

3 - Quando néo se disponha de informacédo correcta dos consumos, os valores de capitacao de
consumo domeéstico deverdo ser estimados atendendo & dimensd8o e caracteristicas dos
aglomerados, ao nivel de vida da populagdo e seus habitos higiénicos e as condicbes
climéticas locais.

4 - As capitagcdes minimas de referéncia, para o consumo doméstico, na distribuicdo
exclusivamente domicilidria, serdo as constantes na tabela B, qualquer que seja o horizonte de
projecto.

5 - Quando ndo houver informacao fidvel acerca dos consumos comerciais e de servigos,
podera admitir-se que as capitagBes correspondentes estdo incorporadas nos valores médios
de capitacdo global. Em zonas com actividade comercial intensa poderdo admitir-se o0s
constantes da tabela B.



6 - Os consumos industriais deverdo ser avaliados em funcdo do numero de unidades
industriais servidas pelos sistemas, das respectivas actividades, dos volumes de producao e ou
do numero de trabalhadores.

7 - Consideram-se consumos equiparaveis aos industriais os correspondentes, entre outros, as
unidades turisticas e hoteleiras e aos matadouros.

8 - Os consumos publicos, tais como de edificios publicos, fontanarios, bebedouros, lavagem
de arruamentos e limpeza de colectores, se ndo puderem ser estimados com preciséo,
poderdo ser determinados com base na tabela B.

9 - Nao se consideram consumos publicos os de estabelecimentos de saude, ensino, militares,
prisionais, bombeiros e instalacdes desportivas, que deverdo ser avaliados de acordo com as
suas caracteristicas.

10 - Para efeitos de atribuicdo e reserva de recursos hidricos, deverdo de ser justificados
pormenorizadamente os estudos que avaliem as capita¢des globais, incluindo todos os tipos de
consumos e as perdas, acima dos valores de referéncia constantes do tabela B, para os
diferentes horizontes de projecto.

g) Eficiéncia de distribuicdo nas redes de abastecimento urbano

1 - Todas as entidades envolvidas na gestdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua
deverdo desenvolver esforgos para a reducéo gradual das perdas nos sistemas, por forma que
estas se reduzam a valores até 15%, até ao ano de 2020.

2 - Para que o objectivo referido no namero anterior possa ser atingido de forma gradual, os
valores das perdas nos sistemas ndo deverdo ultrapassar 20% no ano 2006 e 18% no ano
2012.

h) Dotacdes a considerar nos abastecimentos industriais

1 - Tendo em consideracdo a necessidade de preservacdo dos recursos hidricos e as
diferentes tecnologias disponiveis, devera estabelecer-se, num prazo de cinco anos, as
dotacBes maximas que os diferentes tipos de industrias poderédo captar, em funcédo do nimero
de trabalhadores, das quantidades produzidas ou de outros parametros relevantes.

2 - As dotagdes maximas assim estabelecidas deveréo ser tidas em consideracéo para efeitos
de atribuicdo e reserva de recursos hidricos.

i) DotacOes e eficiéncia de rega

1 - Para efeitos de planeamento de novos regadios, reabilitagdo dos existentes e
licenciamento, sdo propostos como orientagdo, para 0 ano critico e ano médio, e para as
culturas mais representativas, os valores de referéncia das dotac¢des Uteis de rega, indicadas
na tabela C.

2 - As dotagdes referidas no nimero anterior deverdo ser igualmente adoptadas para outras
culturas, de acordo com a semelhanca com as primeiras, tendo em conta os seus niveis de
exigéncia em agua e a duragdo do respectivo ciclo vegetativo.

3 - Para avaliacdo da procura, na origem, deverdo ser adoptadas as dotacbes referidas no n.°
1, considerando os valores das eficiéncias globais de rega, para os diferentes tipos de regadio
e horizontes do plano, indicados na tabela C.

j) Critérios gerais orientadores sobre a melhoria de eficiéncia nos regadios

1 - Todas as entidades envolvidas na gestdo dos regadios privados deverdo desenvolver
esforgos para a redugdo global das perdas nos sistemas, por forma que elas se reduzam a
valores de 30%, até ao ano de 2020.

2 - Nos regadios a licenciar, o limite referido no numero anterior devera ser observado desde o
inicio e mantido ao longo da vida util do empreendimento. Nos regadios tradicionais, a reducéo
até 2020 devera ter por objectivo um valor de 40% de perdas no sistema.

3 - Ao nivel das parcelas, a redugdo dos consumos deverd ser conseguida mediante a
utilizacdo de préaticas de rega convenientes, recorrendo a tecnologias de rega e culturas
apropriadas. As dotacbGes Uteis de rega, para os diferentes tipos de cultura e regides,
estabelecidas na tabela C, constituem os objectivos de referéncia a atingir.

k) Critérios gerais sobre a melhoria de eficiéncia na industria

1 - Nos sistemas auténomos, publicos ou privados, de abastecimento de agua para a inddstria,
as dotacdes globais, em industrias com volumes de captacdo superiores a 100000 m3/ano,
10000 m3/més ou 10 I/s, ndo deverdo ser inferiores as estabelecidas no ambito do n.° 1 da
orientacéo h).

2 - Nos sistemas publicos ou privados de abastecimento de agua para utilizagdo industrial
existentes, os objectivos preconizados no numero anterior deverdo estar em aplicacdo até
2006.

3 - Ao nivel de cada unidade industrial, a reducdo dos consumos deverd ser conseguida
mediante a utiliza¢do de técnicas adequadas. No caso das unidades industriais abrangidas no
ambito da Directiva IPPC, os volumes utilizados ndo deverdo exceder as dotacdes estipuladas
nas respectivas MTD sectoriais.



4 - As dotag8es industriais, para os diferentes sectores de actividade industrial, estabelecidas
no n.° 1 da orientacao h), constituem os objectivos de referéncia a atingir.

5 - Para controlo do cumprimento dos objectivos, todas as captacfes servindo sistemas de
abastecimento abrangidos pelo n.° 1 deverdo dispor, nas respectivas captacdes, de medidores
de caudal totalizadores.

I) Proteccdo de areas classificadas, zonas hUmidas e outras &reas de interesse
conservacionista

Aquando da elaboracdo ou revisdo dos instrumentos de planeamento, ordenamento e gestao
das areas classificadas, dos sitios da Lista Nacional de Sitios, integrados no processo da Rede
Natura 2000, e das ZPE, deverdo ser integradas as normas e 0s principios constantes deste
PBH, tendo em vista a preservagcdo e perenidade dessas zonas, nas componentes
directamente relacionadas com os meios hidricos.

m) Articulacdo com a REN

As condicionantes, os critérios e os objectivos decorrentes do PBH relativos aos ecossistemas
da REN directamente relacionados com os meios hidricos devem ser integrados nos planos e
programas sectoriais e de ordenamento do territério e devem ser desenvolvidos estudos para
revisdo da delimitagdo das areas a integrar na REN, tendo em considera¢do a caracterizacao
fisica da &rea do PBH.

n) Classificacdo das linhas de dgua segundo o grau de artificializacdo

1 - A avaliacdo do estado de perturbagéo dos trogos loticos conduziu a sua classificagdo em:

a) Trogos naturais;

b) Trogos seminaturais;

c) Trogos artificializados.

2 - Nos ecossistemas a preservar (naturais) identificados no Plano s6 deverdo ser permitidas
actividades que contribuam para a preservagdo e melhoria dos referidos ecossistemas.

3 - Nos ecossistemas a recuperar (seminaturais e artificializados) identificados no Plano, a
avaliacdo das actividades permitidas devera ser baseada numa avaliagdo dos impactes
ambientais para a linha de agua em questao.

4 - Para as linhas de 4gua nao referenciadas anteriormente, devera ser feita a avaliacdo do
estado de perturbacgéo, a sua classificacdo em categorias (preservar e recuperar) e deverao ser
aplicadas as mesmas condicionantes.

0) Caudais e volumes para fins ambientais

1 - Transitoriamente, enquanto ndo for estabelecido um regime definitivo para os caudais
ambientais, ser4 adoptado casuisticamente o método do caudal basico modificado (com
redistribuicéo).

2 - O estabelecimento do regime definitivo de caudais e volumes, para fins ambientais, sera
feito em duas etapas:

a) Na primeira etapa sera considerada a barragem da Frieira;

b) Na segunda etapa serdo determinados os caudais ambientais em todos os trocos onde
exista informacao hidroldgica para um periodo relativamente dilatado, com o minimo de 10
anos.

3 - Os estudos de impacte ambiental que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de
Maio, se realizem para projectos de construcdo de novas barragens, deverdo ter em conta o
caudal ecoldgico necessario a jusante.

4 - Devera ser estudada adequabilidade das infra-estruturas existentes para garantia dos
caudais ambientais.

p) Condicionamentos dos perimetros de protec¢éo

1 - Nos perimetros de proteccdo de origens para abastecimento humano deverdo ser
estabelecidas regras e limitacdes ao uso do espaco que dardo origem a aplicacdo de serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica conformes com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
382/99, de 22 de Setembro.

2 - No sentido de aplicar o estabelecido no namero anterior, os perimetros de proteccao
associados a aguas subterrAneas deverdo ser objecto das servidfes administrativas e
restricbes de utilidade publica constantes no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de
Setembro.

3 - Relativamente aos perimetros de protec¢do para proteccdo de origens superficiais, e em
situacbes devidamente fundamentadas, poderdo ser impostas restricdes e condicionantes a
sua utilizagdo e, nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de Fevereiro,
integradas em todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacgao
fisica do territorio.

g) Objectivos de protec¢do contra cheias e inundacdes

1 - Deverao ser tomadas as medidas necessarias para limitar ao maximo a ocupacao dos leitos
de cheia, para impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes de accdes antrdpicas e



para promover a elaboracdo ou adaptagcdo de planos de emergéncia e a criacdo de sistemas
de aviso e alerta.

2 - Todas as obras hidraulicas a realizar em dominio hidrico deverdo ser dimensionadas de
acordo com os critérios constantes da tabela D.

3 - Deverdo ser estabelecidos objectivos para a relocalizacdo de actividades e demoligdo de
obras que, estando situadas em areas inundaveis ou leitos de cheia, apresentem riscos
elevados para os utilizadores ou representem um grave entrave ao escoamento das aguas.

4 - Deverdo ser tomadas as medidas necessarias para impedir o aumento dos caudais de
cheia provenientes de acg¢des antrépicas, como sejam aumento das areas impermeaveis nas
bacias ou diminui¢cdo do tempo de concentragdo nas mesmas, nomeadamente em processo de
licenciamento de dominio hidrico de novas urbaniza¢gdes ou outras ocupac¢des do territério que
conduzam a uma alteracéo das caracteristicas do solo ou do coberto vegetal.

5 - Sempre que estiver em risco a seguranca de pessoas e bens e tenham sido esgotadas
outras medidas ndo estruturais, devera ser analisada a viabilidade técnica e econdmica do
recurso a medidas estruturais para a minimizacdo dos efeitos das cheias, nomeadamente
bacias de retencdo e laminagem de cheia ou diques de protecc¢ao.

r) Inventério e delimitagdo das zonas de risco de inundacgao

1 - As areas identificadas como zonas de risco de inundacdo deverdo ser classificadas pelo
seu grau de risco, de acordo com a respectiva probabilidade de inundacao, para periodos de
retorno de 5, 25, 50 e 100 anos.

2 - Devera ser efectuada uma avaliacdo financeira dos prejuizos decorrentes da inundagéo das
areas delimitadas e elaborada uma carta de zonamentos com a sua quantificagéo.

s) Proteccéo contra as secas

1 - Devera ser promovido um plano de intervengdo para actuacdo em situagdo de excepgao por
motivo de seca onde estejam previstas as regras para a utilizacado dos recursos em situacéo de
contingéncia.

2 - O plano de intervencao devera estabelecer critérios para determinar niveis de gravidade da
situacdo de contingéncia devido a seca e estruturar as regras de actuacao, de acordo com o
nivel de gravidade da situacao.

3 - Sempre que seja atingido o limiar de uma situacdo de seca previsivel, devera dado inicio a
uma situacéo de alerta, sendo iniciado o acompanhamento diario da situagdo e aferido o risco
de aproximacdo a uma situacao de seca real.

4 - As entidades competentes devem declarar a situacdo de alerta e iniciar as respectivas
medidas de actuagdo previstas no plano de intervencdo, nomeadamente a informagdo aos
principais utilizadores.

t) Conservacgéo dos solos e correcgao torrencial

1 - N&o deverdo ser permitidas mobilizacdes significativas de terrenos marginais dos cursos de
agua e de quaisquer linhas de aguas navegaveis e flutuaveis, assim como das margens de
linhas de agua nao navegaveis nem flutuaveis.

2 - Todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacéo fisica do
territério, deverdo integrar as medidas previstas no que toca a conservagdo dos solos e a
correcgao torrencial.

u) Proteccao contra acidentes de poluicdo acidental

1 - Deverdo ser avaliados os riscos de poluicdo de todas as fontes potenciais de risco de
poluicdo identificadas no Plano, nomeadamente unidades industriais, estagfes de tratamento
de aguas residuais e antigas minas abandonadas, deposi¢Ges de residuos e circulagdo de
veiculos de transporte de substancias de risco.

2 - Deverdo ser identificadas todas as utilizagcbes que possam ser postas em risco por
eventuais acidentes de poluicdo, muito em particular as origens para abastecimento de agua
gue sirvam aglomerados com mais de 2000 habitantes.

3 - Devera ser estabelecido um plano de emergéncia para actuacao em situacdo de acidente
grave de poluicao, estruturado de acordo com os niveis de gravidade da ocorréncia e da
importancia dos recursos em risco.

4 - Devera ser estabelecido um sistema de aviso e alerta, com niveis de actuacdo de acordo
com o previsto no plano de emergéncia, cabendo em primeiro lugar a entidade responsavel
pelo acidente a obrigacdo de alertar as autoridades competentes, de acordo com o0 respectivo
plano de emergéncia.

v) Articulagéo com o ordenamento do territério

Todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacao fisica do
territério, nomeadamente os previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, deverdo, em articulagio com o PBH, integrar condicionamentos, de &ambito
respectivo, para todas as actividades, por eles reguladas, que constituam ocupacdes e
utilizacdes com potenciais impactes significativos sobre o meio hidrico, designadamente:



a) Captacdes de aguas superficiais e subterraneas;

b) Movimentacao de terras;

c) Florestacao;

d) Actividades agricolas,

e) Instalacdo de unidades industriais e grandes superficies comerciais;

f) Navegacéo e competicGes desportivas;

g) Extraccéo de inertes;

h) Campos de golfe;

i) Espacos de recreio e lazer;

j) Outras obras de caracter particular.

w) Licenciamento do dominio hidrico

Na renovagdo ou emissdo de novos titulos de utlizacdo do dominio hidrico, deverdo ser
observados os principios e recomendag¢8es constantes do Plano.

Eficiéncias de rega

TABELA A

Eficiéncias globais de rega

(ver tabela no documento original)

Capita¢cOes para os abastecimentos urbanos

| - A estimativa dos valores de capitacdo de consumo doméstico serdo estimados atendendo a
dimensao e caracteristicas dos aglomerados, ao nivel de vida da populacdo e seus habitos
higiénicos e as condi¢des climaticas locais, de acordo com quatro perfis de utilizador, A, B, C e
D, que se definem do seguinte modo:

O perfil de utilizador A corresponde a um habitante de uma zona rural, com habitos de vida no
exterior;

O perfil de utilizador B corresponde a um utilizador rural, com habitos de poupancga de a4gua e
pouco equipado em termos de maquinas de lavar roupa ou louga;

O perfil de utilizador C a um utilizador urbano, com habitos de poupanca de agua mas bem
equipado em termos de maquinas de lavar roupa ou louca;

O perfil de utilizador D corresponde a um utulizador urbano, sem habitos de poupanca de agua
e bem equipado em termos de maquinas de lavar roupa e louca.

Il - De acordo com o numero anterior, as capitagfes do consumo doméstico na distribuicdo
exclusivamente domiciliaria deverdo ser as apresentadas.

TABELA B

Capitacdes do consumo domeéstico

(ver tabela no documento original)

lll - Quando ndo houver informacgédo fiavel acerca dos consumos comerciais e de servicos,
poderd admitir-se que as capitagBes correspondentes estdo incorporadas nos valores médios
de capitacdo global. Os valores a adoptar deverdo ter em conta ndo s6 a reparticdo de
utilizacdes encontrada, como a prépria estrutura socioeconémica da regido e ainda o valor de
referéncia apresentado no Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de Agosto. Assim deverao
considerar-se 0s seguintes valores em percentagem da capitacdo indicada no n.° 2:

Perfil de utilizador A - 5%;

Perfil de utilizador B - 9%;

Perfil de utilizador C - 9%;

Perfil de utilizador D - 15%.

IV - Os consumos publicos, tais como de edificios publicos, fontanarios, bebedouros, lavagem
de arruamentos, rega de zonas verdes e limpeza de colectores, se ndo puderem ser estimados
com precisdo, serdo determinados de acordo com os seguintes valores, em percentagem da
capitacdo indicada no n.° 2:

Perfil de utilizador A - 4%;

Perfil de utilizador B - 5%;

Perfil de utilizador C - 5%;

Perfil de utilizador D - 3%.

TABELA C

DotagGes Uteis de rega - Ano médio

(ver tabela no documento original)

Critérios de dimensionamento contra cheias e inundagdes

TABELA D

Critérios de dimensionamento contra cheias e inundacdes

(ver tabela no documento original)

ANEXO N.° 1

Além do presente relatério, o PBH do Minho compreende os seguintes estudos de base,
relatérios técnicos e anexos teméticos:



a) Andlise e diagndstico da situagdo actual

Volume | - Sumario executivo.

Volume Il - Enquadramento.

Volume III - Andlise.

lll.1 - Caracterizacao geral da bacia hidrogréafica.

[11.2 - Andlise sistémica.

Parte 1 - Subsistema hidrolégico.

Parte 2 - Subsistema infra-estruturas.

Parte 3 - Subsistema ambiental.

Parte 4 - Subsistema socioeconémico.

Parte 5 - Subsistema normativo.

Parte 6 - Subsistema institucional.

Parte 7 - Subsistema econdmico, financeiro e fiscal.

Volume IV - Diagnéstico.

Anexos teméticos:

Anexo 1 - Andlise biofisica.

Anexo 2 - Andlise socioecondmica.

Anexo 3 - Recursos hidricos superficiais.

Anexo 4 - Recursos hidricos subterraneos.

Anexo 5 - Analise da ocupacgédo do solo e ordenamento do territério.
Anexo 6 - UtilizagcOes e necessidades de agua - Balango de necessidades/disponibilidades.
Anexo 7 - Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento bésico - Avaliacdo expedita do
funcionamento das ETA e ETAR.

Anexo 8 - Usos e ocupacgdes do dominio hidrico.

Apéndice - Relatdrio de caracterizacao dos valores patrimoniais.
Anexo 9 - Conservacdo da natureza.

Anexo 10 - Qualidade do meios hidricos.

Parte 1 - Qualidade das agua superficiais.

Parte 2 - Qualidade das aguas subterraneas.

Anexo 11 - SituagBes hidroldgicas extremas.

Parte 1 - Andlise das secas.

Parte 2 - Analise das cheias.

Anexo 12 - SituagOes de risco.

Parte A - Riscos de eroséo

Partes B/C/D/E - Riscos geoldgicos, riscos de inundacdo e rotura de barragens, riscos de
poluigdo acidental diversos.

Anexo 13 - Anélise econémica das utiliza¢des da agua.

Anexo 14 - Quadro normativo.

Anexo 15 - Enquadramento institucional.

b) Definicdo de objectivos

Volume | - Sumario executivo.

Volume Il - Analise prospectiva do desenvolvimento socioecondémico e principais linhas
estratégicas.

Volume IV - Definicdo e avaliagdo de objectivos.

c) Estratégias, medidas e accdes

Volume - Proposta de medidas e acc¢odes.

d) Progndstico para os cenarios de desenvolvimento

Volume - Progndstico para os cenarios de desenvolvimento.

e) Programacdo fisica e financeira

Volume - Programacéo fisica e financeira.

Anexo - Fichas de projectos.

f) Normas e regulamento

Volume - Normas e regulamento de aplicacdo ao plano.

g) Relatdério final

Volume - Relatdrio técnico.

ANEXO N.° 2

O relatério tem por suporte um anexo cartografico, cujo original esta depositado no INAG, e
que compreende as figuras referidas no indice seguinte:

Figura 1 - Bacias hidrogréficas luso-espanholas.

Figura 2 - Ambito territorial do Plano.

Figura 3 - Unidades homogéneas de planeamento e unidades hidroldgicas homogéneas.
Figura 4 - Zonas com planos de ordenamento aprovados.

Figura 5 - Divisdo administrativa da bacia hidrografica.



Figura 6 - Carta geoldgica.

Figura 7 - Hidrografia e massas de agua.

Figura 8 - Hipsometria e declives.

Figura 9 - Precipitacdo média anual.

Figura 10 - Temperatura média anual.

Figura 11 - Ocupacéo do solo.

Figura 12 - Demografia.

Figura 13 - Populagéo activa por sector de actividade econdmica.

Figura 14 - Agricultura - Regadio.

Figura 15 - Aproveitamentos hidroeléctricos.

Figura 16 - Turismo, recreio e lazer.

Figura 17 - Utilizagbes consumptivas.

Figura 18 - Rede pluviométrica e climatolégica.

Figura 19 - Rede hidrométrica.

Figura 20 - Evapotranspiracdo potencial média anual.

Figura 21 - Escoamento anual.

Figura 22 - Sistemas aquiferos.

Figura 23 - Balango necessidades/disponibilidades.

Figura 24 - Cargas de origem tépica - CBO(indice 5), CQO, SST e caudal efluente.
Figura 25 - Polui¢édo difusa.

Figura 26 - Rede de monitorizagdo de qualidade da agua.

Figura 27 - Qualidade da agua para fins especificados.

Figura 28 - Qualidade da &gua para usos mdltiplos.

Figura 29 - Areas com estatuto de proteccao.

Figura 30 - Outras areas de interesse para a conservagéo da natureza.
Figura 31 - Estado de conservacao da galeria ripicola.

Figura 32 - Grau de artificializacdo da rede hidrografica.

Figura 33 - Sistemas de abastecimento de agua.

Figura 34 - Sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais.

Figura 35 - Niveis de atendimento por sistemas publicos de abastecimento, drenagem e
tratamento.

Figura 36 - Zonas criticas de inundacéao.

Figura 37 - Risco de eroséo.

Figura 38 - Zonas de risco de poluigdo acidental.

Figura 39 - Vulnerabilidade dos aquiferos.

Figura 40 - Infra-estruturas de transporte existentes e previstas.

Figura 41 - Evolucao da populacéo residente por UHP.

Figura 42 - Evolugao da agricultura - Regadio por UHP.

Figura 43 - Evolugcao do nimero de bovinos por UHP.

Figura 44 - Evolucdo do nimero de suinos por UHP.

Figura 45 - Evolucao do numero de aves por UHP.

Figura 46 - Evolugdo do nimero de indUstrias transformadoras por UHP.
Figura 47 - Evolucao do turismo - Populacao flutuante por UHP.

Figura 48 - Aguas a designar para fins especificados.

Figura 49 - Sistemas de saneamento propostos.

Figura 50 - Sistemas de abastecimento propostos.

Figura 51 - Abastecimento, drenagem e tratamento. Niveis de atendimento esperados.
Figura 52 - Qualidade da agua para fins especificados. Resultados esperados.
Figura 53 - Qualidade da agua para usos multiplos. Resultados esperados.
Figura 54 - Estado de conservacao da galeria ripicola. Resultados esperados.
Figura 55 - Preservacédo e recuperacao dos cursos de agua. Resultados esperados.




