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Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Ave

Uma gestdo correcta e moderna dos recursos hidricos passa necessariamente pela definicdo
de uma adequada politica de planeamento e, consequentemente, pela aprovagéo de planos de
recursos hidricos, tendo em vista a valorizacdo, a proteccdo e a gestdo equilibrada dos
recursos hidricos nacionais, bem como a sua harmonizacdo com o desenvolvimento regional e
sectorial através da racionalizacao dos seus usos.

E nesse sentido que se compreende o presente Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH): trata-se de
um plano sectorial que, assentando numa abordagem conjunta e interligada de aspectos
técnicos, econémicos, ambientais e institucionais e envolvendo os agentes econdmicos e as
populagBes directamente interessadas, tem em vista estabelecer de forma estruturada e
programatica uma estratégia racional de gestédo e utilizacdo da bacia hidrografica do Ave, em
articulagdo com o ordenamento do territério e a conservagao e protec¢do do ambiente.

Visa-se, através do presente PBH do Ave, apresentar um diagnéstico da situacdo existente
nesta bacia hidrografica, definir os objectivos ambientais de curto, médio e longo prazos,
delinear propostas de medidas e accdes e estabelecer a programacao fisica, financeira e
institucional das medidas e accfes seleccionadas, tendo em vista a prossecucdo de uma
politica coerente, eficaz e consequente de recursos hidricos, bem como definir normas de
orientagdo com vista ao cumprimento dos objectivos enunciados.

O PBH do Ave incide territorialmente sobre a bacia hidrografica do rio Ave, tal como
identificada no Plano anexo.

No ambito dos referidos propésitos de gestdo racional dos recursos hidricos da bacia
hidrogréafica do Ave, o PBH do Ave tem em vista, em particular, identificar os problemas mais
relevantes da bacia, prevenindo a ocorréncia de futuras situagbes potencialmente
probleméticas, definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos hidricos, a partir de um
conjunto de objectivos, e implementar um sistema de gestado integrada dos recursos hidricos.

O PBH do Ave tem um &ambito de aplicagdo temporal maximo de oito anos, tratando-se
consequentemente de um instrumento de planeamento eminentemente programatico. Dele
resulta, no entanto, um conjunto significativo de objectivos que deverdao ser prosseguidos a
curto prazo, quer no dominio da implementacdo de infra-estruturas basicas, como no que
respeita a instalacdo de redes de monitorizacdo do meio hidrico e a realizagcdo de accdes
destinadas a permitir um melhor conhecimento dos recursos hidricos desta bacia e dos
fendbmenos associados.

Neste contexto, é importante referir que o presente Plano ndo devera ser entendido como um
ponto de chegada, mas sim como um ponto de partida, no sentido em que devera ser encarado
como um instrumento dindmico, susceptivel de ser actualizado, quer no que respeita a
inventariacdo e caracterizacdo, quer ao nivel dos programas de medidas que nele se mostram
contemplados, dando por ventura origem a novos planos, eventualmente para novos horizontes
temporais.

Presentemente, dadas algumas circunsténcias favoraveis, nomeadamente o Quadro
Comunitario de Apoio Il (QCA llI), este desafio constitui uma oportunidade Unica, que o Pais
tem de saber aproveitar de forma eficiente e eficaz, de modo a poder responder
adequadamente a uma conjuntura particularmente rica e complexa de acontecimentos, de
entre 0s quais se destacam a entrada em vigor da nova Convencgéo sobre a Cooperagdo para a
Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovacdo da Directiva Quadro da Agua, em Dezembro de
2000, e a apresentacao as autoridades portuguesas do projecto do Plano Hidrolégico Nacional
de Espanha, em Setembro de 2000.

Os estudos realizados no ambito do processo de elaboragcdo do PBH do Ave foram orientados
em consonancia com o normativo nacional e comunitario e com as exigéncias e premissas
deles decorrentes. A este propésito, cumpre recordar que a elaboragdo do PBH do Ave teve
em consideracao, em particular, as exigéncias e os requisitos contemplados no Decreto-Lei n.°
45/94, de 22 de Fevereiro, que regula o processo de planeamento dos recursos hidricos e a
elaboracdo e aprovacao dos planos de recursos hidricos, e no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial.

Nessa medida, o processo de elaboracdo do presente PBH do Ave obedeceu a tramitacao
imposta pelos dois referidos diplomas, tendo sido respeitados, a este propésito, os principios
gerais de acompanhamento e de participacéo por parte das entidades interessadas.



Assim, a elaboracdo do PBH do Ave foi acompanhada pelo Conselho Nacional da Agua, na
sua qualidade de 6rgéo consultivo de planeamento nacional no dominio da utilizacdo da agua,
no qual estdo representadas a Administracdo Publica e as organizacdes profissionais e
econdémicas mais representativas, de ambito nacional, relacionadas com os distintos usos da
agua, designadamente a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e organismos nao
governamentais da area do ambiente.

No mesmo sentido, a elaboragdo do presente Plano foi acompanhada pelo Conselho de Bacia
do Rio Ave, enquanto 6rgdo consultivo de planeamento regional em que estdo representados
os organismos do Estado relacionados com o uso da agua e os utilizadores.

Para além do referido acompanhamento por parte do Conselho Nacional da Agua e do
Conselho de Bacia do Rio Ave, o presente PBH do Ave foi objecto de um processo de
discussao publica no periodo compreendido entre 15 de Fevereiro e 16 de Abril de 2001, tendo
sido realizadas, durante esse periodo, sessdes publicas de apresentacao do Plano.

A discussédo publica do presente PBH do Ave compreendeu o trabalho desenvolvido no dmbito
de todas as fases de elaboracdo do Plano e os relatdrios referentes a cada uma das referidas
fases estiveram disponiveis para consulta no Instituto da Agua, no Instituto de Promoc&o
Ambiental e na Direccdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério - Norte.

Findo o referido periodo de discussdo publica, o Conselho Nacional da Agua emitiu parecer
favoravel a propésito do presente Plano, em 1 de Agosto de 2001.

Este Plano envolve varios documentos e relatérios técnicos que estiveram na base da
respectiva elaboragdo e que se encontram depositados nas instalacdes da Direccdo Regional
do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio - Norte, enquanto documentos complementares.
Foram ouvidos o Conselho Nacional da Agua e o Conselho de Bacia do Rio Ave, na qualidade
de 6rgdos consultivos de planeamento nacional e regional representativos dos organismos do
Estado relacionados com os usos da agua.

Assim:

Ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que determina
gue os PBH devem ser aprovados por decreto regulamentar, do artigo 41.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, e nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 199.° da Constituicéo,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o Plano de Bacia Hidrografica do Ave, anexo ao presente decreto regulamentar e
gue dele faz parte integrante.

Artigo 2.°

O Plano de Bacia Hidrogréafica do Ave tem a duragdo maxima de oito anos e devera ser revisto
no prazo méaximo de seis anos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de Outubro de 2001. - Anténio Manuel de
Oliveira Guterres - Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena - Eduardo Luis Barreto Ferro
Rodrigues - Luis Garcia Braga da Cruz - Elisa Maria da Costa Guimardes Ferreira - Luis
Manuel Capoulas Santos - Antonio Fernando Correia de Campos - José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Promulgado em 4 de Janeiro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 10 de Janeiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.

PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO AVE

PARTE |

Introducéo e enquadramento

CAPITULO 1

Introducao

O presente documento, a par dos restantes planos de bacia hidrografica dos rios portugueses,
inaugura um novo instrumento de planeamento sectorial, 0 dos recursos hidricos, constituindo
um relevante passo na concretizacdo de um modelo mais moderno, dinamico e adequado a
gestdo das bacias hidrograficas.

A relevante importancia dos recursos hidricos como factor de desenvolvimento socioeconémico
e de actividades de lazer, a percepgdo da inexisténcia de abundancia sustentada da agua, a
variabilidade espacial e temporal dos fluxos de &gua no ciclo hidroldgico e a sensibilidade dos
meios hidricos como ecossistemas determina a necessidade de uma gestdo rigorosa, a
adopcédo de medidas especificas de prevencgédo, proteccdo, recuperacdo e melhoria do estado
dos meios hidricos e a realizagdo de vultuosos investimentos em infra-estruturas, incompativel
com intervencdes casuisticas.



Neste contexto, este instrumento de planeamento significa muito mais do que o mero
cumprimento da legislacdo nacional e comunitaria, porque constitui a primeira abordagem
integrada dos nossos recursos hidricos, fornecendo informacédo, sistematizando objectivos e
recursos de uma forma inteligivel para a generalidade dos cidaddos, dando coeréncia a ac¢ao
e fornecendo aos responsaveis politicos e da Administragdo Publica um conjunto
fundamentado de sugestfes e orientacdes tendo em vista a tomada de decisbes mais
correctas no dominio dos recursos hidricos.

A elaboracdo dos planos de bacia hidrografica (PBH) e do Plano Nacional da Agua (PNA) esta
enquadrada pelos principios orientadores da politica portuguesa de ambiente consignada no
Plano Nacional da Politica do Ambiente (PNPA), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 38/95, de 21 de Abril, em cumprimento do disposto na Lei de Bases do Ambiente,
Lei n° 11/87, de 7 de Abril, e segue as linhas estratégicas do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social 2000-2006 (PNDES), nomeadamente 0s quatro
objectivos prioritarios para a politica de ambiente: gestdo sustentavel dos recursos naturais,
proteccdo e valorizacdo ambiental do territério, conservacdo da natureza e proteccdo da
biodiversidade e da paisagem e integracdo do ambiente nas politicas sectoriais.

O enquadramento legal para a elaboracdo destes documentos é dado pelo Decreto-Lei n.°
45/94, de 22 de Fevereiro, que determina a elaboragdo do PNA e dos PBH, regula o respectivo
processo de elaboracdo e aprovacéo, identifica os respectivos objectivos gerais, estipula os
requisitos e define o conteddo.

A ambicéo e dimensao do planeamento dos recursos hidricos, tal como definido neste diploma,
implicou um vasto e pioneiro trabalho de especificagdo do conteldo de um documento inédito
em Portugal, o recurso a entidades dotadas de capacidade técnica e humana adequada a
recolha da informacdo necessaria e desenvolvimento de diversos estudos, bem como a
correspondente preparacdo dos termos do concurso publico internacional para a elaboragéo
dos documentos que serviram de suporte ao presente Plano e respectiva adjudicacao. As
dificuldades associadas a execucao desta tarefa e a consciéncia da premente necessidade de
uma gestao equilibrada dos recursos hidricos foram determinantes da sua consideragcdo como
uma das prioridades politicas do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério no
ambito do XIV Governo, por forma a remover os obstaculos que estiveram na origem do seu
atraso e a ndo adiar mais um instrumento com a relevancia deste.

A sua importancia, associada a um conjunto de circunstancias, como a aprovacao da Directiva
Quadro da Agua em Junho de 2000, durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia, e a
vigéncia do Quadro Comunitario de Apoio Ill, constitui uma oportunidade Unica que o Pais tem
de saber aproveitar de forma mais eficiente e eficaz, de modo a poder responder
adequadamente a uma conjuntura particularmente rica e complexa de desafios.

Neste contexto, considera-se razoavel julgar que, quaisquer que vierem a ser as circunstancias
futuras, o PBH do Ave constituird um importante marco do processo de planeamento nacional
para o inicio do século XXI.

CAPITULO 2

Antecedentes do planeamento de recursos hidricos na bacia

Consideragfes preliminares

Para uma melhor compreensdo do documento que agora se apresenta é conveniente recordar
0s principais acontecimentos e as mais relevantes pecas legislativas ligadas ao planeamento e
a gestdo do dominio hidrico.

Portugal tem feito desde o inicio dos anos 90 um enorme esfor¢co, ao nivel das reformas
institucional e normativa, acompanhando a politica europeia da agua, e da infra-estruturacao,
no sentido de melhorar a qualidade dos meios hidricos e as condi¢cdes de abastecimento de
agua as populacdes e as actividades econémicas.

Todavia, enquanto que, em termos da definicdo de principios e de objectivos gerais, o quadro
normativo ja reflecte, desde meados dessa década, as ideias mais actualizadas sobre o
assunto, no que se refere a caracterizacdo e andlise sisteméaticas das condi¢cdes de referéncia
existentes (sintetizadas na parte Il referente ao diagndstico) e a aplicacdo das disposi¢cbes
legais, ha ainda, apesar do esforco feito, algumas lacunas de conhecimento e situacdes de
enexequibilidade. Existem, contudo, diversos e valiosos estudos de planeamento sectorial
realizados no passado para esta bacia hidrografica, mas nenhum teve, até ao presente, a
abrangéncia tematica e a abordagem integrada de matérias como as do presente Plano.
Sentia-se, assim, a necessidade de se dispor de um instrumento que proporcionasse uma
visdo integrada dos problemas associados a gestdo dos recursos hidricos e desse coeréncia
as vérias intervengdes antropicas no ramo terrestre do ciclo hidroldgico.

Visando superar as referidas dificuldades e satisfazer esta necessidade utilizou-se pela
primeira vez, na realizacdo do presente Plano, uma metodologia de trabalho diferente, a qual
permitiu dar um salto qualitativo no que respeita ao processo de planeamento dos recursos



hidricos. Efectivamente, até ao presente, nunca os recursos hidricos, assim como o complexo
conjunto de factores relacionados com este meio, tinham sido objecto de uma analise tao
global e multidisciplinar e, simultaneamente, tdo aprofundada em algumas matérias.

Este estadio do processo de planeamento de recursos hidricos, que ainda esta longe de estar
consolidado numa pratica permanente de planeamento e gestdo dos recursos hidricos,
exercida de forma racional e participada, foi atingido apdés um século de sucessivos avancos,
alguns mais rapidos que outros, como se refere no relato cronolégico apresentado no ponto
seguinte.

a) As experiéncias de planeamento

Ao contrario de outros sectores mais recentes da gestdo ambiental, a gestdo de agua radica
numa tradi¢&@o institucional e juridica centenéria, que formulou conceitos ainda hoje relevantes
nesta matéria. A administra¢&@o hidréulica foi instalada em Portugal no final do século XIX, com
a publicacdo em 1892 do Regulamento dos Servi¢os Hidraulicos. Este documento, que compila
varios decretos reais anteriores, determina pela primeira vez um enquadramento legal coerente
para o dominio hidrico que, em grande parte, continua vélido. A Lei da Agua, Decreto n.° 5787-
41, de 10 de Maio de 1919, estabelece pela primeira vez uma distingdo clara entre aguas
publicas e privadas e introduz os conceitos de licenca e concessao pelas quais € permitido as
entidades privadas o acesso ao usufruto das aguas publicas, leitos e margens. A rede
climatolégica nacional foi criada em 1923 e foram entdo lancadas as bases para a
instrumentacao e a monitorizagdo sistematica e em bases cientificas dos principais parametros
hidroldgicos e climatoldgicos a escala nacional.

Um marco importante na actividade de gestdo dos recursos hidricos nacionais teve lugar em
1930 com a criagdo da Junta Autbnoma de Obras de Hidraulica Agricola, que foi o organismo
responsavel pelo planeamento, constru¢do e exploracdo das obras de fomento hidroagricola
naquela época. Um novo impulso na actividade do sector foi dado apds o final da 2.2 Guerra
Mundial, em 1949, com a criacdo da Direccdo-Geral dos Servicos Hidraulicos a partir da fusdo
dos Servicos Hidraulicos e da Junta. Este organismo, dos mais prestigiados da Administracéo
Publica Portuguesa, foi o responsavel pelo planeamento, projecto, execucdo e exploracdo de
um grande numero de aproveitamentos hidraulicos entdo realizados. Apenas o0s
aproveitamentos hidroeléctricos ndo eram entdo da sua iniciativa, assim como as infra-
estruturas dos servicos de abastecimento de agua, para consumo humano, nas principais
cidades do Pais, que eram da iniciativa de empresas privadas, por concessao.

As trés décadas seguintes foram das mais produtivas em matéria de planeamento e construcéo
de obras hidraulicas.

Entre 1949 e 1955, entram em exploracdo nesta bacia quatro aproveitamentos hidroeléctricos,
hoje em dia integrados no Sistema Eléctrico n&o Vinculado.

No sector do abastecimento de agua e do saneamento de aguas residuais urbanas ha um
historial longo de iniciativas legislativas mais ou menos bem sucedidas desde finais do século
XIX até a actualidade, tendo as mais relevantes ocorrido na segunda metade do século XX.
Desde o inicio deste século que esta é uma area da competéncia do poder local e na qual o
Estado aparece em apoio das autarquias, concedendo subsidios e facilidades financeiras, ao
mesmo tempo que regula as condicdes em que estes servicos devem ser prestados e fixa
objectivos. Foi assim em 1944, através do Decreto-Lei n.° 33863, de 15 de Agosto de 1944,
sobre o abastecimento de agua aos centros urbanos, em 1970 com o Decreto-Lei n.° 158/70,
de 1 de Abril, sobre saneamento de aguas residuais urbanas, e ainda em 1976 com a criacdo
de regides de saneamento béasico e os estudos que foram realizados pela Direccao-Geral de
Saneamento Basico, para apenas referir alguns momentos mais importantes daquele mesmo
periodo.

A intensificacdo dos usos da agua, particularmente das actividades fortemente poluentes, veio
acentuar a pressdo sobre os recursos hidricos e justificar a profunda reforma do sector que
viria a ser operada a partir do inicio da década de 90.

b) Planos sectoriais com incidéncia nos recursos hidricos

O presente Plano é enquadrado pelo quadro legal em vigor e pelo PNPA, de 1995, que ja
adapta as condi¢Bes do nosso pais, em matéria de ambiente, as grandes linhas de orientacao
do 5.° Programa de Politica e Accdo Comunitaria em Matéria de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, as da Conferéncia das Nac¢des Unidas ou Conferéncia do Rio (CNUAD 92), bem
como os quadros normativos e de apoio estrutural ao desenvolvimento regional da CE (QCA 1)
aprovados até entéo.

Cabe ainda destacar, pelo seu caracter geral na definicdo dos cenérios de longo prazo, os
estudos realizados pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio, e no que respeita a cenarios
de prazo inferior ao PNDES (2000-2006) e ao Plano de Desenvolvimento Regional (PDR)
(2000-2006).



Outros planos sectoriais de idéntico horizonte, respeitantes aos diversos sectores da
administracdo central, nos dominios do ambiente, da salde, da agricultura, das florestas, da
indUstria, da energia, do comércio, da habitacdo e do turismo, como instrumentos de
programacdo ou de concretizacdo das diversas politicas com incidéncia na organizacdo do
territorio, foram tidos em conta na elaboracdo do PBH do Ave. Do seu conteldo destacam-se
0s aspectos relacionados com os cenarios de desenvolvimento, o ordenamento sectorial, 0s
regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial e as decis6es sobre a localizacdo de
grandes empreendimentos publicos com incidéncia territorial.

No que se refere a estudos relacionados com os recursos hidricos da bacia do rio Ave, para
além do esforco desenvolvido por instituicbes como a direccdo regional responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Ave e a Comissédo de Coordenacédo da
Regido do Norte (CCRN), que, ao longo das duas Ultimas décadas, elaboraram ou promoveram
por sua iniciativa a elaboracdo de diversos trabalhos sobre a bacia do Ave, importa ndo
esquecer os estudos elaborados pela EDP - Electricidade de Portugal, S. A., e as suas
antecessoras, no ambito do aproveitamento dos recursos hidroenergéticos desta bacia
hidrografica, dos quais resultou a construcdo de trés grandes aproveitamentos hidroeléctricos
(Guilhofrei, Ermal e Ponte de Esperanca).

O Projecto de Gestdo dos Recursos Hidricos do Norte (PGIRH/N), no ambito do Programa
NATO - PO Rivers, constituiu outro marco importante para a compreensdo da multiplicidade de
aspectos a ter em conta na gestao da bacia hidrografica do Ave. Para além deste aspecto, teve
ainda o valor de efeito de demonstracdo de uma das primeiras experiéncias em Portugal na
aplicacdo das modernas tecnologias dos sistemas de informagdo geogréafica aos recursos
hidricos da bacia hidrografica.

No dominio da utilizacdo da agua na agricultura é de destacar o «Estudo do regadio em
Portugal» do Instituto de Engenharia Agricola e Desenvolvimento Rural (IEADR, 1995), o qual
incidiu sobre todo o territério nacional e teve como objectivo fundamental procurar analisar de
forma quantificada a importancia que o regadio podera vir a assumir no contexto da evolucéo
da agricultura portuguesa no final do século XX.

No que respeita a agricultura é ainda de realgar o plano designado «Novos regadios para o
periodo 2000-2006», elaborado pelo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, como elemento de referéncia fundamental na avaliacdo da area regada, com vista a
determinacao das necessidades de agua.

No dominio das florestas é de salientar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
(PDSF), o qual pretende dar cobertura aos principios enunciados na Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto), funcionar como o «plano mobilizador nacional para o
sector florestal» em Portugal e responder de forma pro-activa «as principais questdes na
agenda do dialogo internacional sobre florestas».

Mais recentemente, e jA no ambito do abastecimento de agua e do saneamento de aguas
residuais, é de referir a definicdo de objectivos do PDR, que foram consubstanciados no Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR)
(2000-2006).

Embora com perspectivas fundamentalmente sectoriais ou territoriais e, em alguns casos, de
forma nem sempre exaustiva ou relevante para a preparacdo de um PBH, ndo deixam os
trabalhos anteriormente referidos de constituir um valioso contributo para a compreensédo da
dimenséo estratégica nacional e regional desta extensa e complexa bacia hidrogréfica.
CAPITULO 3

Ambito

a) Ambito territorial

O ambito territorial do PBH do Ave é composto por duas faixas costeiras que drenam
directamente para o0 oceano: uma, de dimensao bastante reduzida, a norte da foz do rio Ave, e
outra, a sul, que inclui o rio Onda e algumas ribeiras de costa.

Esta regido confronta a norte com a bacia hidrografica do rio Cavado, a oriente com a bacia
hidrografica do rio Douro, a sul com a bacia hidrogréfica do rio Leca e a oeste com o oceano
Atlantico (figura 1).

A bacia hidrografica do rio Ave ocupa uma area de 1391 km2, dos quais cerca de 247 km2 e
340 km2 correspondem, respectivamente, as areas das bacias dos seus dois afluentes mais
importantes: os rios Este e Vizela. As faixas costeiras a norte e a sul ttm uma superficie de
3,40 km2 e 64 km2, respectivamente, pelo que a area total objecto do presente Plano ascende
a 1458 km2.

A é&rea abrangida por este PBH inclui integral ou parcialmente os seguintes concelhos:
Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto, Fafe, Felgueiras,
Lousada, Maia, Pacos de Ferreira, Pévoa de Lanhoso, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Vieira do
Minho e Vila do Conde (figura 1). Além destes 15 concelhos, referem-se ainda dois concelhos



criados recentemente: Vizela, que aglutinou freguesias de Lousada, Felgueiras e Guimarées, e
Trofa, que engloba freguesias pertencentes a Santo Tirso. Pelo facto de estes dois concelhos
terem sidos criados posteriormente a fase de recolha de informacdo e resultarem do
agrupamento de freguesias ja inseridas na regidao do Plano, admitiu-se que estas areas estao
abrangidas pelo Plano e ndo se encontram, por isso, especificamente referenciadas.

b) Ambito temporal

Nos termos do artigo 8.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, 0 presente Plano
tem a duracdo maxima de oito anos, devendo ser obrigatoriamente revisto no prazo maximo de
seis anos. Assim, verifica-se que a lei permite alguma flexibilidade na fixacdo do horizonte
temporal deste Plano, com respeito pelos limites maximos.

Por outro lado, enquanto decorria a preparagdo deste documento, foi aprovada a Directiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, «que estabelece um quadro de acgéo
comunitaria no dominio da politica da agua». Esta directiva, vulgarmente designada «Directiva
Quadro da Agua», determina a realizacéo de planos de gestdo de bacia hidrogréfica, os quais
«serao publicados o mais tardar nove anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva», 0 que corresponde ao ano 2009.

Por outro lado ainda, verificando-se que o0 ano 2006 corresponde ao fim do Quadro
Comunitario de Apoio lll, entendeu-se que esta deveria ser uma data de referéncia para a
revisdo do presente Plano.

Também se assumiu como relevante o ano 2012, atendendo a exigéncia legal de um horizonte
de médio prazo.

Por ultimo, verifica-se que a programacao em investimentos desta natureza deve atender a
cendrios de referéncia projectados a um horizonte de 20 anos, permitindo evidenciar o grande
trabalho a realizar, no curto prazo, no ambito do planeamento e gestdo dos recursos hidricos
da bacia hidrogréfica do Ave, quer no dominio da realizacdo de infra-estruturas basicas, cuja
rapida execucdo é imperiosa, quer na instalacdo de redes de monitorizacdo do meio hidrico,
qguer ainda na realizacdo dos muitos estudos que € necessario desenvolver para se dispor de
um melhor conhecimento dos recursos hidricos desta bacia e dos fendmenos associados.
Neste contexto, o &mbito temporal deste relatério é determinado por um periodo inicial que vai
até ao termo de 2006, procedendo-se de imediato a respectiva revisdo, no ambito de um
periodo de validade até 2009.

Ainda em 2009, devera ser adoptado um novo plano de gestdo de bacia hidrografica que
respeite os requisitos da Directiva Quadro da Agua, determinando este o termo da validade do
presente Plano.

Tomando os anos de 2006 e 2009 para revisdo e termo do presente Plano, as projecgdes
referentes aos anos 2012 e 2020, pelas razbes invocadas, sdo instrumentos referenciais de
trabalho, tendo em conta a necessidade de se projectarem medidas e accdes estratégicas a
médio e longo prazos.

(ver figura no documento original)

Figura 1 - PBH do Ave

CAPITULO 4

Metodologia

a) Estrutura do documento

A metodologia do PBH tem naturalmente de atender a trés aspectos fundamentais: o caracter
do documento, determinante da sua estrutura, os antecedentes e metodologias especificas e o
respectivo conteudo.

Quanto ao caracter, podemos identificar dois tipos possiveis de documento: um documento
puramente descritivo dos dados referenciais disponiveis e das vias tecnolégicas de resolugdo
dos principais problemas detectados na andlise aos dados recolhidos ou um documento que
aponte a analise no sentido de uma apreciacdo critica da situacdo de referéncia com vista a
identificacdo de medidas que, de forma calendarizada, permitam prosseguir no caminho de
uma gestéo integrada e sustentavel dos recursos hidricos.

O entendimento adoptado é de que o Plano é um instrumento privilegiado para a identificagédo
dos problemas da situacdo actual dos recursos hidricos, referenciagdo das respectivas
condicionantes, visando a definicdo de objectivos a atingir e a apresentacdo das estratégias,
medidas, accdes e orientagBes com vista a sua concretizacdo. Neste contexto, o Plano tem de
se apresentar como um documento estratégico que visa enquadrar e dar coeréncia a accédo de
gestao dos recursos hidricos.

Este entendimento do PBH n&o exclui todo um trabalho pressuposto de recolha e analise de
informacéo, essencial a caracterizagao da situacédo de referéncia e determinante do diagndstico
da situacao actual, de feicdo tendencialmente descritiva e técnica.

Assim, na metodologia destes PBH conciliam-se duas componentes: uma de feicdo
iminentemente descritiva e técnica, extensa e pormenorizada, que esta disponivel na Direc¢ao



Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério - Norte (DRAOT - Norte) e no Instituto
da Agua (INAG) a todos os interessados e outra de feicdo estratégica, aprovada pelo Governo
e publicada no Diario da Republica.

O procedimento de aprovacdo do documento politico envolveu uma discusséo publica prévia,
onde se entendeu submeter a apreciacdo uma caracterizagdo extensa da situagdo de
referéncia pressuposta para que melhor se pudesse avaliar, corrigir ou confirmar o diagnéstico
apresentado. No documento estratégico aqui aprovado por Conselho de Ministros basta a
identificacdo das disfungbes, dispensando-se, portanto, uma caracterizagdo pormenorizada
que se justificou colocar a discussédo publica e que estara disponivel noutra sede.

Assim, podemos estabelecer desde ja a estrutura deste PBH, enquanto instrumento de
planeamento estratégico:

Parte Il - Diagnoéstico, na qual sdo apresentadas as principais problematicas da area do Plano,
incluindo a identificacdo, caracterizacéo e andlise dos problemas existentes, das suas causas e
condicionantes e das solucfes ja previstas para a superacdo dos mesmos;

Parte Ill - Definicdo de objectivos, na qual sdo apresentados e caracterizados os objectivos
estratégicos e 0s respectivos objectivos operacionais, preconizados para fazer face aos
problemas diagnosticados;

Parte IV - Estratégias, medidas e programacédo, na qual sdo apresentadas as principais linhas
estratégicas que enquadram os objectivos definidos, caracterizados e avaliados os programas
de medidas e os respectivos projectos que permitirdo alcancar aqueles objectivos;

Parte V - Avaliagdo e acompanhamento do Plano, na qual € apresentado o modelo institucional
e operacional considerado necessario para uma implementacéo eficaz do Plano;

Parte VI - Normas orientadoras, na qual é apresentado um conjunto de orientacdes que
constitui um instrumento de gestdo dos recursos hidricos na area da bacia.

Para além destes elementos integrantes do documento estratégico, o PBH envolve também
todo o acervo documental de natureza técnica, que estara a disposi¢ao do publico.

b) Metodologias especificas

Quanto aos antecedentes, verifica-se que este Plano, pelo seu pioneirismo, deparou-se com
escassez de informacgéo, auséncia de sistematizacdo ou tratamento da informacgéo existente.
Esta situacdo determinou a necessidade de identificar uma metodologia geral e modelos
especificos de analise por forma a assegurar a coeréncia dos trabalhos relativos aos diversos
planos de bacia, detectar e preencher lacunas, identificar os problemas existentes e
respectivas condicionantes, antecipar e resolver problemas potenciais e delinear objectivos e
estratégias com vista a uma gestéo integrada e coerente dos recursos hidricos em detrimento
de uma gestéo casuistica.

Do modelo definido, cumpre destacar o conceito operativo de unidades homogéneas de
planeamento (UHP), no ambito de cada bacia hidrografica, em funcdo do apuramento e analise
de critérios hidrolégicos, socioeconémicos e ambientais.

Importa ainda referenciar que o desenvolvimento de grande parte dos trabalhos do Plano foi
feito com base na utilizacdo de um sistema de informagcdo geografica (SIG), de modelos
matematicos de simulacdo de sistemas relacionados com o planeamento de recursos hidricos,
de bases de dados de cadastro de infra-estruturas e de valores das varidveis de caracterizagédo
das condicdes biofisicas, socioecondémicas e ambientais da area do Plano.

A importancia destes instrumentos reside nas suas potencialidades como suporte estruturado,
de grande capacidade e de facil e rapido acesso, de informacgdo alfanumérica e cartogréfica,
assim como de simulacéo e analise de situa¢g8es ocorridas ou cenarizadas.

O Plano, além de se assumir como elemento enquadrador, inventariador, definidor de critérios
e programas e regulamentador, inclui, assim, componentes instrumentais de primordial
importancia na aplicacdo a regido deste PBH da politica de recursos hidricos do Pais, através
de um conjunto de ferramentas utilizadas ou desenvolvidas no ambito do processo de
elaboracdo do Plano, visando conferir a Administracdo uma acrescida capacidade na gestédo
dos recursos hidricos da area do Plano, de que se destacam as seguintes:

Metodologias de trabalho;

Andlises técnico-cientificas sobre os subsistemas, apresentadas nos diversos relatorios
constitutivos do Plano;

Inventario dos recursos hidricos, dos seus utilizadores, das fontes de poluicdo hidrica e de
muitos outros parametros relacionados com o0s subsistemas socioeconémico, ambiental,
institucional e normativo;

Programas de medidas e acc¢des;

Programacédo fisica e financeira dessas medidas e acgbes, a maioria das quais com
financiamento elegivel no ambito do QCA Il

Fica assim definido um modelo referencial para actualizagdes futuras, numa perspectiva
dindmica e aberta que esta naturalmente subjacente ao conceito de Plano.



c) Contelido do Plano de Bacia Hidrografica

O contetdo do PBH do Ave resulta naturalmente dos objectivos pretendidos com a realizacéo
do mesmo e do estabelecido na legislacéo aplicavel.

Assim, tendo em conta que a realizacdo do Plano visa dar cumprimento ao disposto no
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sobre o planeamento de recursos hidricos, convém
ter presente, no que se refere a identificacdo de objectivos, o n.° 2 do artigo 2.° deste diploma:
«O planeamento de recursos hidricos tem por objectivos gerais a valorizagdo, a protecgdo e a
gestao equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a sua harmonizacdo com o
desenvolvimento regional e sectorial através da economia do seu emprego e racionalizacéo
dos seus uso0s.»

Quanto ao seu conteddo, o0 mesmo € exaustivamente definido no artigo 6.° daquele decreto-lei,
podendo referir-se que o conjunto de factores que o influenciaram estdo, em termos gerais,
contemplados no PNPA, aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 38/95,
de 21 de Abril, e que apresenta uma abordagem abrangente, detalhada e integrante,
intersectorialmente, das véarias vertentes ambientais.

O desenvolvimento dos estudos especificos do presente Plano, apesar de estar muito
condicionado pela realidade biofisica e socioecondmica regional e pelo nivel de conhecimento
gue se tem destas condi¢gBes, esteve ainda muito condicionado pelas grandes linhas de forca
da politica da agua da Unido Europeia, pelas obrigac6es dai decorrentes e por todas as
convencgdes internacionais que Portugal subscreveu.

Os estudos que suportaram as andlises realizadas no ambito da realizagdo do Plano abrangem
um conjunto de 16 areas teméticas do sistema dos recursos hidricos a seguir elencadas,
algumas das quais ainda se subdividem nas subéareas tematicas indicadas entre paréntesis:

1) Analise biofisica (geomorfologia e geologia; solos; clima; hidrologia e hidrogeologia;
vegetacao natural; fauna e ecossistemas associados);

2) Analise socioecondmica (demografia e territério; actividades econdmicas; equipamento e
Servicos);

3) Recursos hidricos superficiais (balanco hidrico e avaliacdo de reservas; andlise das
precipitacdes anuais e mensais; analise do escoamento; analise do funcionamento da rede
hidrométrica);

4) Recursos hidricos subterraneos (cartografia e avaliagdo dos recursos hidricos subterraneos;
vulnerabilidade dos sistemas aquiferos);

5) Andlise da ocupacéo do solo e ordenamento do territério (distribuicdo da ocupagédo e aptidao
do solo; estrutura de usos e ocupag8es do solo; ordenamento do territorio da envolvente a rede
fluvial);

6) Utilizacdes e necessidades de agua (avaliacdo das necessidades actuais de adgua para os
diversos usos: abastecimento doméstico, industrial, agricola e agro-pecuario; avaliacdo da
qgualidade da agua para os diversos usos; caracterizacao das fontes de poluicdo tépica e das
fontes de poluicado difusa);

7) Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico (sistemas de abastecimento de agua;
sistemas de drenagem e tratamento de &guas residuais; aproveitamentos hidro-agricolas;
outras infra-estruturas hidraulicas);

8) Usos e ocupagBes do dominio hidrico (usos ndo consumptivos; identificacdo do patriménio
arquitectonico; identificacdo do patriménio arqueolégico; caracterizagdo de condicionantes,
serviddes e restricdes de utilidade publica);

9) Conservacgdo da natureza (ecossistemas l6ticos; sistemas [énticos; sistemas estuarinos e
lagunas costeiras; sistemas ribeirinhos e terrestres associados; zonas sensiveis ou de
interesse relevante);

10) Qualidade nos meios hidricos (aguas superficiais e aguas subterraneas);

11) Situacgdes hidrolégicas extremas (analise de secas; analise de cheias);

12) Situacdes de risco (riscos de erosdo hidrica; riscos de inundacéo; riscos de polui¢do; riscos
geotécnicos e de sobreexploracdo de aquiferos);

13) Anélise econdmica das utilizagbes da agua (ambiente econdémico; abastecimento as
populag@es; abastecimento a industria; abastecimento a agricultura);

14) Quadro normativo (ordenamento interno; direito comunitario; incumprimentos
procedimentais e normativos);

15) Quadro institucional (competéncias das entidades envolvidas; instrumentos financeiros e
fiscais; situagbes de incumprimento);

16) Projectos de dimensdo nacional [sistema integrado de despoluicdo do vale do Ave
(SIDVA)].

O Plano inclui igualmente a analise das interfaces entre estas areas tematicas. Deste modo,
dado o -caracter integrado de algumas matérias, estas areas tematicas, utilizadas
essencialmente para efeito de caracterizacdo, foram também tratadas segundo uma



abordagem mais sistémica de andlise em torno dos seguintes sete subsistemas do sistema dos
recursos hidricos, nas suas componentes mais relevantes:

1) Subsistema hidrolégico (ciclo hidrol6égico: precipitacdo, evapotranspiracdo, escoamento
superficial, infiltracdo e escoamento subterrdneo, natural e modificado pelas intervencfes
humanas, nos seus aspectos quantitativos e qualitativos);

2) Subsistema das infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico (infra-estruturas de
armazenamento, captacdo, transporte, distribuicdo, tratamento de agua, drenagem, tratamento
de aguas residuais e controlo e protec¢ao contra cheias);

3) Subsistema ambiental (factores ambientais, em particular os ecossistemas e os valores
patrimoniais e paisagisticos, que se relacionam, directa ou indirectamente, com 0S recursos
hidricos);

4) Subsistema socioeconémico (utilizadores e consumidores de agua e respectivos sectores
econdmicos, niveis de atendimento das populacdes e sustentabilidade dos sectores de
actividade);

5) Subsistema normativo (legislacdo e regulamentacdo nacional, comunitaria e internacional,
relativa aos recursos hidricos);

6) Subsistema institucional (6rgdos da administracdo central, regional e local com
competéncias para a intervengdo nos varios subsistemas referidos);

7) Subsistema financeiro e fiscal (instrumentos de financiamento das infra-estruturas
hidraulicas, taxas e coimas pelas utilizagdes da agua e do dominio hidrico).

Para efeito de diagnéstico das grandes problematicas (apresentado na parte Il do presente
relatério), destaca-se o seguinte conjunto de temas:

Abastecimento de 4gua as populagbes e as actividades socioecondmicas;

Balanco necessidades/disponibilidades;

Problemas de qualidade de agua nas origens;

Poluicdo urbana e industrial. Residuos sélidos urbanos;

Proteccéo dos meios hidricos e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados;

Situacdes de risco;

Ordenamento do meio hidrico;

Sustentabilidade das actividades socioecondmicas;

Quadro normativo e institucional;

Informacé&o e conhecimento dos recursos hidricos.

O Plano foi elaborado com base num conjunto de relatérios complementares e anexos
cartograficos (anexos n.os 1 e 2).

Os relatérios complementares séo, por sua vez, constituidos pelos seguintes documentos:
Andlise e diagnéstico da situacao de referéncia:

Volume | - Sintese;

Volume Il - Enquadramento;

Volume III - Andlise;

Volume IV - Diagnéstico;

16 anexos teméticos;

Definicdo de objectivos:

Volume | - Suméario executivo;

Volume Il - Andlise prospectiva do desenvolvimento socioecondémico e principais linhas
estratégicas;

Volume 1ll - Definicdo e avaliagdo de objectivos;

Estratégias, medidas e accdes;

Progndstico para os cendrios de desenvolvimento;

Programacao fisica e financeira.

A documentacdo supra-referida foi toda ela tida em consideracdo e esteve na base da
elaboracéo do Plano, constituindo a respectiva componente descritiva, para a qual se remete e
gue se encontra depositada nas instalagcdes da DRAOT - Norte e do INAG.

CAPITULO 5

Articulacdo com o ordenamento do territorio

Consideragfes preliminares

Um dos aspectos mais importantes da problematica do ordenamento do territério no contexto
da preparacdo do PBH do Ave, mas com especial destaque na sua aplicagdo, é o que respeita
a compatibilizacao entre usos do solo e utilizagdes das aguas dos cursos adjacentes.

Vale aqui uma referéncia as areas inundaveis, em que a apeténcia para a instalacdo de
actividades humanas é maior. Em geral, tém bons solos e disponibilidades hidricas necessérias
para a agricultura, apresentam boa acessibilidade natural requerida para a instalagdo de areas
urbanas, unidades industriais e eixos viarios; sdo também estas areas que apresentam um
maior valor ambiental por constituirem biétopos com maior riqueza e diversidade faunistica e



floristica. O risco de inundacéo constitui, no entanto, uma séria limitacdo a instalacdo daquelas
actividades humanas, pelo que o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, com a redaccéo
qgue lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro, prevé a possibilidade de a
Administracdo estabelecer condicionantes a ocupacdo de areas efectivamente inundaveis e
definir &reas adjacentes as margens, nas quais se limita ou mesmo proibe a edificagéo.

E, todavia, fundamental equacionar o ordenamento de toda a &area do Plano, mesmo em
relacdo as zonas mais afastadas das linhas de agua principais. Efectivamente, a protecgdo e
conservacgao dos meios hidricos exige que o uso e transformagdo do solo em qualquer regiéo,
designadamente em areas de maior infiltracdo para recarga dos aquiferos, em areas vizinhas
das captagbes de agua e em areas marginais das aguas de superficie, sejam condicionados
pelos objectivos de protecgdo e conservacdo dos meios hidricos. Esta preocupacdo esta
presente, em particular, no regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) (constante do
Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pelos
Decretos-Leis n.os 316/90, de 13 de Outubro, 213/92, de 12 de Outubro, e 79/95, de 20 de
Abril), o qual deve informar os instrumentos de gestao territorial, em particular aqueles que séo
vinculativos para os particulares (planos municipais e especiais de ordenamento do territério).
Como € sabido, muitos dos regimes de ordenamento, designadamente o da REN, obedecem
estritamente a factores de indole biofisica, como as caracteristicas geoldgicas, orograficas,
hidrolégicas, ecologicas, entre outras. Desta forma, a identificacdo das areas onde ocorrem as
caracteristicas susceptiveis de integrar esses regimes constituem uma condicionante ao
ordenamento do territério, e objectivo desse ordenamento. Embora os planos de bacia néo
promovam a revisdo ou alteracdo das delimitacdes dessas areas, é inegavel que fornecem
elementos que poderdo vir a fundamentar essas tarefas. E, directamente, o caso de muitos dos
estudos realizados no ambito do PBH do Ave, designadamente no que respeita a andlise
biofisica, & definicdo de objectivos de qualidade da agua, & analise de cheias e identificacéo
das zonas mais sujeitas a inundacdo, classificacdo biofisica das linhas de agua, riscos de
erosao, vulnerabilidade dos aquiferos, zonas de risco de poluicdo acidental ou, indirectamente,
0 caso dos estudos constantes dos projectos preconizados neste ambito.

Em sintese, o PBH permite o reforco e a qualificagcdo da participagdo em outras actividades e
em instrumentos de ordenamento, de forma que o0s aspectos relativos a recursos hidricos
sejam devidamente contemplados, contribuindo ainda para uma boa articulacdo entre os varios
instrumentos de planeamento e para o preenchimento das respectivas lacunas.

a) Planos directores municipais

A area em estudo abrange ou intersecta 15 concelhos, estando, por isso, sujeita as disposi¢es
regulamentares de igual numero de planos directores municipais (PDM).

Na é&rea do Plano, os territérios artificializados (&reas impermedveis) ocupam uma area
pequena (aproximadamente 5,2% do total), concentrando-se mais a litoral junto a foz do Ave,
em Vila do Conde, e mais a montante, nas areas de influéncia das sedes dos concelhos
inseridos no Plano.

b) Planos especiais de ordenamento do territério

A salvaguarda dos recursos hidricos e a necessidade de compatibilizacdo entre os mdultiplos
usos permitidos ou potenciados pelas albufeiras justificou que estas dispusessem de
instrumentos de gestdo territorial especificos -os planos de ordenamento de albufeiras
classificadas (POAC)-, cuja disciplina incide sobre a albufeira, seus leito e margens e uma zona
envolvente de largura varidvel até ao limite maximo de 500 m contados a partir do nivel de
pleno armazenamento (NPA) da albufeira.

Estes planos, a par com os planos de ordenamento da orla costeira e com os planos de
ordenamento das &reas protegidas, constituem, nos termos da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto,
e do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, «planos especiais de ordenamento do
territério», elaborados pela administracdo central, que se destinam a salvaguardar objectivos
de interesse nacional com repercussao territorial, estabelecendo regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e a assegurar a permanéncia dos sistemas indispensaveis a
utilizacdo sustentavel do territério. Os planos especiais de ordenamento do territério
prevalecem sobre 0s planos municipais e, a par destes, sdo os Unicos instrumentos de gestao
territorial cujas normas vinculam directa e imediatamente os particulares.

No curso do Ave, a albufeira de Guilhofrei esta sujeita a um plano de ordenamento, que se
encontra em elaboracao.

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Caminha-Espinho, aprovado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 25/99, de 7 de Abril, define os condicionamentos,
vocagOes e usos dominantes e a localizagdo de infra-estruturas de apoio a esses usos e
orienta o desenvolvimento de actividades conexas. Abrange uma faixa da orla costeira com
uma largura variavel que ndo excede os 500 m contados a partir do limite da margem das
aguas do mar.



c) Planos regionais de ordenamento florestal

Os planos regionais de ordenamento florestal (PROF) visam objectivos de conservacdo dos
valores fundamentais solo e agua e regularizacdo do regime hidrolégico, nomeadamente
através da identificacdo das zonas mais susceptiveis a erosdo, do desenvolvimento de
modelos de organizacao territorial, dos modelos de silvicultura e de silvo-pastoricia adaptados
as regides com risco de erosao, as formacg8es dunares e as formagdes ripicolas existentes ou a
instalar.

Por outro lado, os PROF pretendem proteger a diversidade biolégica e a paisagem,
nomeadamente através da implementacdo de regras especiais de gestdo para zonas que
integrem habitats com interesse para a conservagdo, do desenvolvimento de modelos de
organizacédo territorial e de silvicultura especificos para cada tipo de habitat ou de espécies
protegidas e do desenvolvimento de modelos de organizagéo territorial e de silvicultura
especificos para as florestas com funcdo produtiva predominante inseridas em areas
classificadas.

A elaboracdo dos PROF para esta bacia hidrografica foi determinada pela Resolugcédo do
Conselho de Ministros n.° 118/2000, publicada a 13 de Setembro, encontrando-se os trabalhos
de planeamento actualmente em fase de constituicdo da base de ordenamento.

d) Reserva Ecologica Nacional

A REN constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento
a utilizacdo de areas com caracteristicas ecolégicas especificas, garante a proteccdo de
ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos indispensaveis ao
enquadramento equilibrado das actividades humanas.

Por essa razdo, a REN, conjuntamente com a Reserva Agricola Nacional (RAN), é um
instrumento fundamental do ordenamento do territério, condicdo indispensavel ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural, conforme é realcado na Carta Europeia do
Ordenamento do Territério.

A REN abrange, designadamente, zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores, areas de
infiltracdo maxima, zonas declivosas e zonas de cabeceiras de linhas de agua.

Nas areas incluidas na REN sé&o proibidas, com excepcao das instalacdes de interesse para a
defesa nacional e de interesse publico, as ac¢bes de iniciativa publica ou privada que se
traduzam em operacdes de loteamento, obras de urbanizacéo, construcdo de edificios, obras
hidraulicas, vias de comunicacéo, aterros, escavacgodes e destruicdo do coberto vegetal.

Tal como foi referido, ha varios aspectos relevantes considerados no PBH do Ave que deverao
contribuir, directa ou indirectamente, para a delimitacdo da REN. S&o, designadamente os
casos da definicBo das zonas de maior infiltragdo e das zonas mais sujeitas a riscos de
inundagdo, cujas cartas deverdo ser tidas em conta em sede de revisdo da REN dos concelhos
abrangidos pelo PBH do Ave.

CAPITULO 6

Enquadramento normativo

O problema de fundo de que padece o quadro normativo nacional em matéria de recursos
hidricos € a enorme disperséao legislativa. Com efeito, desde finais do século XIX que o Estado
se dedicou a producado legislativa no dominio dos recursos hidricos, tarefa que veio a ser
potenciada com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia e a consequente transposicéo
de mudltiplas directivas comunitarias, sem que, todavia, tenha existido uma preocupacédo de
unificacdo e de sistematizacdo. A miriade de diplomas legais sobre esta matéria e as
constantes revogacdes, muitas das vezes tacitas, de normas conduzem a que actualmente
seja praticamente impossivel abarcar convenientemente todo este quadro normativo.

No sentido de debelar este problema de fundo, que pde em causa a boa aplicagéo da lei e os
valores da certeza e seguranca juridicas, foi criado, por despacho do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério -despacho n.° 13799/2000 (2.2 série), de 7 de Junho-, um grupo de
trabalho, ao qual incumbe a tarefa de estudar e propor as medidas tendentes a reforma do
qguadro legal e institucional para o sector das aguas.

Face a este panorama, ndo cabe aqui promover uma abordagem da legislacdo vigente no
ambito dos recursos hidricos, mas tdo-s6é abordar alguns aspectos relevantes para o
enquadramento do planeamento dos mesmos.

a) Alguns aspectos relevantes da legislagcdo nacional de enquadramento do planeamento de
recursos hidricos

i) O j& referenciado Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sem nunca explicitar, com todas
as duvidas que a ndo explicitagdo acarreta, o tipo e o regime de vinculacdo dos PBH, permite
pelo seu conteldo retirar algumas conclusdes: € um plano sectorial, atento o seu objecto
(artigos 1.° e 2.9); em segundo lugar é um plano de incidéncia territorial, atento o seu ambito de
aplicacdo [artigo 4.°, n.os 1, alinea b), e 2] e o respectivo contetdo [artigo 6.°, n.° 2, alinea b)];

em terceiro lugar € um plano com um grau de vinculagdo limitado, porquanto nado vincula



directamente os particulares, destinando-se sobretudo a ser considerado pelos instrumentos de
ordenamento de territério (artigos 3.2, n.° 3, e 13.°, do qual resulta que as respectivas medidas
e accdes devem ser previstas em todos os instrumentos de planeamento que definam ou
determinam a ocupacao fisica do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territério).

Surgindo embora ja no decorrer do procedimento de elaboragdo dos PBH - o que, de alguma
forma, obrigou ao seu reequacionamento -, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(respectivamente Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, e Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de Setembro)
vieram resolver as dividas que até ai sempre se suscitaram quanto a relagdo dos PBH com
outros planos, bem como quanto ao respectivo contelido.

Nos termos dos citados diplomas, os PBH consubstanciam planos sectoriais, isto €,
instrumentos de programacéo e de concretizagdo de uma politica nacional com incidéncia na
organizacao do territério. Deles hdo-de decorrer as directrizes e orientacdes que, em sede da
gestdo dos recursos hidricos de uma determinada bacia hidrografica, obrigatoriamente
informam a actuacdo da Administracdo Publica, sem que no entanto possam conter normas
gue directa e imediatamente vinculem os patrticulares.

Nesta conformidade, os PBH ndo sdo em si mesmo susceptiveis de alterar instrumentos de
gestado territorial vinculativos dos particulares (planos municipais e planos especiais de
ordenamento do territdrio) preexistentes. O que, ao invés do que a priori se poderia pensar, em
nada lIhes diminui a valia. Basta atender a escala a que estes instrumentos de gestao territorial
sdo elaborados, para se concluir pela dificuldade ou mesmo pela impossibilidade de uma
adequada comparacdo entre as solugdes neles contidas e as que resultam dos planos
municipais ou especiais de ordenamento do territério.

As accdes e medidas que resultam dos PBH configuram, assim, sobretudo normas
programaticas, que deverdo concretizar-se através da actuacdo da administracdo central e
local, fundamentando as opg¢des a tomar sobre a gestdo dos recursos hidricos, sejam estas
opcOes decisdes individuais e concretas ou solugcbes a adoptar no ambito de outros
instrumentos de gestdo territorial, mormente de novos planos municipais e especiais de
ordenamento do territério ou da sua revisao e alteracao.

De referir, também, o conceito de dominio hidrico, que se encontra disperso por varia
legislacdo, alguma bem antiga, e cuja compreensdo é determinante para a leitura do presente
documento.

ii) O conceito de dominio hidrico utilizado abrange as aguas e o0s terrenos com elas conexos
(leitos, margens e zonas adjacentes), podendo revestir natureza juridica publica ou privada, de
acordo com o disposto no Decreto n.° 5787-4l, nos artigos 1386.° e 1387.° do Cdédigo Civil e no
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio publico hidrico encontra-se adstrito, em principio, a uma livre e igualitaria fruicdo por
todos, encontrando-se a sua gestao confiada, na area do Plano, a multiplas entidades publicas,
como adiante se verd. De acordo com os diplomas que ficaram citados, integram o dominio
publico hidrico:

Aguas:

As aguas do mar (aguas territoriais e aguas interiores) e as aguas sujeitas a influéncia das
marés;

Os cursos de agua navegaveis ou flutuaveis;

Os cursos de agua ndo navegaveis nem flutuaveis, a partir do momento em que transponham,
abandonados, os limites do prédio particular onde nas¢gam ou se lancem no mar ou noutras
correntes publicas;

As Aguas que nhas¢am ou corram por terrenos publicos, municipais ou de freguesia;

Os lagos e as lagoas navegaveis ou flutuaveis que ndo se situem dentro de um prédio
particular ou que, situando-se, sejam alimentados por corrente publica;

Os lagos e as lagoas formados pela natureza em terrenos publicos;

Os lagos e as lagoas ndo navegaveis nem flutuaveis circundados por diversos prédios
particulares;

Os pantanos formados pela natureza em terrenos publicos, bem como os pantanos
circundados por diversos prédios particulares;

As aguas pluviais que cairem em terrenos publicos, municipais ou de freguesia;

As aguas das fontes publicas;

As aguas dos pocos e reservatérios construidos a custa dos concelhos e freguesias;

As aguas subterrdneas que existam em terrenos publicos, municipais ou de freguesia;
Terrenos:

O leito e a margem das aguas do mar;

O leito e a margem das correntes navegaveis ou flutuaveis;



O leito e a margem das correntes ndo navegaveis nem flutuaveis nos trogcos em que estas
atravessem terrenos publicos;

O leito e margens dos lagos e lagoas de aguas publicas, salvo quando se trate de lagos ou
lagoas nao navegaveis nem flutuaveis circundados por diversos prédios particulares.

O dominio publico hidrico é passivel de utiliza¢des privativas, i. e., podem as autoridades com
jurisdicdo sobre esse dominio consentir, através de licenca ou concessdo, que determinada
pessoa possa dele fruir uma parcela em exclusivo, durante um determinado periodo de tempo.
Integram o dominio hidrico privado, sujeito a um regime comparavel ao dos demais bens
pertencentes a particulares:

Aguas:

As aguas que nascerem em prédio particular e as pluviais que nele cairem, enquanto ndo
transpuserem, abandonadas, os limites do mesmo prédio ou daquele para onde o dono dele as
tiver conduzido, e ainda as que, correndo por prédios particulares, forem consumidas antes de
se lancarem no mar ou em outra agua publica;

As aguas subterrneas existentes em prédio particular;

Os lagos e lagoas existentes dentro de um prédio particular, quando ndo sejam alimentados
por corrente publica;

As 4guas originariamente publicas que tenham entrado no dominio privado até 31 de Margo de
1868, mediante procuracao, doagdo régia ou concessao;

As aguas publicas concedidas perpetuamente para regas ou melhoramentos agricolas;

As aguas subterraneas existentes em terrenos publicos, municipais ou de freguesia,
exploradas mediante licenga e destinadas a regas ou melhoramentos agricolas;

Terrenos:

O leito e margens das correntes ndo navegaveis nem flutuaveis que atravessem terrenos
particulares;

As parcelas do leito e margem das aguas do mar e das correntes navegaveis ou flutuaveis que
forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como privadas nos termos do artigo 8.° do
Decreto-lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio hidrico privado encontra-se sujeito a restricdes e serviddes de utilidade publica,
estando a sua utilizagdo condicionada a obtencéo de prévia licenca junto da Administragao.

A distincéo entre dominio hidrico publico e privado no ambito da gestdo dos recursos traduz-se
nos diferentes poderes de que a Administracdo dispfe no licenciamento das respectivas
utilizacdes, assistindo-lhe, naturalmente, uma substancialmente menor discricionariedade na
decisé@o sobre os usos do ultimo dos dominios citado, uma vez que incidem sobre bens objecto
de propriedade privada. Neste sentido, manifesta-se de toda a conveniéncia que as limitacdes
a utilizacdo do dominio hidrico privado resultem claras das normas dos instrumentos de gestédo
territorial vinculativos dos particulares (planos municipais e especiais de ordenamento do
territério).

Independentemente da sua natureza juridica, como resulta dos dados coligidos na elaboracéo
do Plano, o dominio hidrico tem vindo a ser objecto de uma crescente procura de utilizacdo -
designadamente para o suporte de multiplas actividades econdémicas-, circunstancia que nem
sempre se tem revelado compativel com a elevada sensibilidade ambiental dos recursos em
presenca, originando desequilibrios que se traduzem em deseconomias dificilmente
comportaveis.

Neste sentido, manifesta-se desde logo imprescindivel um cuidado acrescido no licenciamento
das utilizagdes do dominio hidrico -que ha-de fundar-se numa perspectiva integrada- e o
reforgo da fiscalizacéo.

b) Direito comunitario

A agua é a area do ambiente com maior quantidade de legislacdo comunitaria. As questdes da
agua comecaram a ser objecto de atencéo das instituicGes comunitarias a partir dos anos 70,
com a adopcédo de programas politicos e de legislacdo vinculativa. O 1.° Programa de Accao da
Comunidade em Matéria de Ambiente (1973-1976) estabelece as bases que norteiam a accao
comunitaria nos aspectos pertinentes a agua: a proteccdo das aguas de acordo com 0S USOS €
o controlo de descargas de poluentes nas aguas. Em todos os programas de accao
subsequentes, até ao 6.° Programa (2001-2010), é atribuida as questdes da agua uma
importancia relevante.

Entre 1975 e 1980 foram adoptadas varias directivas relativas a agua. Numa primeira vaga
surgiram as Directivas n.os 75/440/CEE (qualidade das aguas superficiais destinadas a
producdo de agua para consumo humano, alterada pelas Directivas n.os 79/869/CEE e
91/692/CEE), 76/160/CEE (qualidade das aguas balneares), 76/464/CEE (descargas de
substancias perigosas no meio hidrico) e respectivas directivas-filhas, 78/659/CEE (qualidade
das aguas piscicolas, alterada pela Directiva n.° 91/692/CEE), 79/869/CEE (qualidade das
aguas conquicolas), 80/68/CEE (proteccao das aguas subterrdneas) e 80/778/CEE (aguas



para consumo humano, alterada pela Directiva n.° 98/83/CE), e ainda a Decisdao n.°
77/795/CEE (procedimento comum de troca de informacédo, alterada pelas Decisdes n.os
84/442/CEE, 86/574/CEE e 90/2/CEE).

Apés a avaliagdo da aplicacdo da legislagcdo anterior, identificacdo de lacunas e
melhoramentos necessarios, foram adoptadas duas novas directivas: as Directivas n.os
91/271/CEE (4guas residuais urbanas, alterada pela Directiva n.° 98/15/CE) e 91/676/CEE
(proteccao das aguas contra os nitratos de origem agricola).

Outros desenvolvimentos relevantes séo a revisdo da Directiva n.° 76/160/CEE (qualidade das
aguas balneares), em curso, o Programa de Accéo para as Aguas Subterraneas, adoptado em
1995, a Directiva n.° 96/61/CEE (prevencgao e controlo integrados da poluicdo) e a proposta de
directiva relativa a qualidade ecolégica das aguas, que veio a ser integrada na Directiva n.°
2000/60/CE, a Directiva Quadro da Agua, que culmina todo o processo legislativo relativo a
agua.

A proteccdo das aguas e o controlo da poluicdo sao abordados, na legislacdo comunitaria,
segundo duas perspectivas:

A abordagem por objectivos de qualidade, que se verificava nas directivas da 1.2 geragao
referidas, com a excepcao das Directivas n.os 76/464/CEE e 80/68/CEE, que tém abordagens
especiais;

A abordagem por valores limite de emissdo, que se verificava nas directivas de 2.2 geracao,
designadamente as Directivas n.os 91/271/CEE (4guas residuais urbanas, alterada pela
Directiva n.° 98/15/CE) e 91/676/CEE (proteccdo das aguas contra os nitratos de origem
agricola).

A Directiva n.° 76/464/CEE (descargas de substancias perigosas no meio hidrico) utiliza as
duas abordagens, conferindo aos Estados-Membros a faculdade de optarem pelo observancia
de normas de qualidade da agua uniformes para todos os meios hidricos ou, em alternativa, de
fixarem valores limite de emisséo uniformes para todas as descargas, independentemente da
gualidade resultante para os meios hidricos.

A Directiva n.° 80/68/CEE (proteccdo das aguas subterraneas) nado fixa normas de qualidade
para as aguas subterrdneas, mas estabelece um conjunto de medidas para a proteccédo das
aguas subterraneas.

A Directiva n.° 96/61/CE (prevencao e controlo integrados da polui¢do) introduziu a abordagem
combinada, ou seja, a consideracdo simultanea das duas abordagens alternativas referidas.
Recentemente, com a Directiva n.° 2000/60/CE 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica da agua,
aprovada em 29 de Junho de 2000, pelo Comité de Conciliacdo no decorrer da presidéncia
portuguesa e pelo Parlamento Europeu em 23 de Outubro de 2000, a Uniéo Europeia passou a
dispor de um normativo, visando o desenvolvimento de politicas integradas de proteccédo e
melhoria do estado das aguas de uma forma inovadora e onde a questdo do planeamento dos
recursos hidricos surge especialmente enquadrada.

Neste ambito, importa destacar:

i) A revisdo global da legislagdo comunitaria relativa as &guas visando o reforco da
recuperacao e proteccao da qualidade das aguas, de superficie e subterraneas, por forma a
evitar a sua degradagéo;

i) Uma nova definicdo unificadora dos objectivos de qualidade das aguas de superficie,
baseada na proteccdo dos ecossistemas aquaticos como elementos pertinentes do ambiente
aquatico;

iii) A integracao das normas de recuperagdo e protec¢do da qualidade das aguas subterraneas
com a salvaguarda da utilizacdo sustentavel dessas aguas, através do equilibrio entre a
recarga dos aquiferos e as captac¢des de dgua e as descargas;

iv) A adopcédo, na senda do que ja vinha sendo propugnado, da unidade basica de gestdo
hidrica correspondente a bacia hidrogréfica;

v) A obrigacdo de elaboracdo de planos de gestdo de bacia hidrografica, para cada regido
hidrogréafica, com imposi¢cdo de prazos, bem como da respectiva revisdo, como resulta do
artigo 13.° (v., supra, capitulo 3);

vi) A andlise econ6mica das utilizagbes das aguas e a aplicagdo de um regime financeiro as
utilizacbes das aguas;

vii) A andlise e a monitorizagdo das aguas e dos impactes das actividades humanas sobre as
aguas;

viii) A implementag¢do dos programas de medidas necessarios para atingir os objectivos de
qualidade da agua referidos, no horizonte temporal comum de 15 anos, como regra;

ix) A sistematizacdo da recolha e andlise da informacdo necessaria para fundamentar e
controlar a aplicacdo dos programas de medidas.



Realca-se que a Directiva Quadro da Agua visa, essencialmente, a proteccdo das aguas, numa
perspectiva de proteccdo do ambiente. Este aspecto decorre da prépria base juridica da
directiva, o artigo 175(1) do Tratado CE, que se refere a adop¢cdo de medidas que visam a
realizacdo dos objectivos de proteccdo do ambiente a que se refere o artigo 174 do mesmo
Tratado, nomeadamente:

A preservacao, a protecgcdo e a melhoria da qualidade do ambiente;

A proteccao da saude humana;

A utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais.

De facto, é distinta a base juridica para as medidas relativas a gestdo dos recursos hidricos, o
artigo 175(2). Assim, por forca da sua propria base juridica, o artigo 175(1) referido, a Directiva
Quadro da Agua no visa a gestdo dos recursos hidricos nos aspectos quantitativos. Sendo
certo que os aspectos quantitativos da gestdo dos recursos hidricos s&@o indissociaveis das
questdes de proteccdo da qualidade da agua, aqueles aspectos quantitativos sdo abordados
na Directiva Quadro da Agua de forma subsidiaria, sempre gque seja necessario assegurar a
proteccao da qualidade da agua.

CAPITULO 7

Enquadramento institucional

Nas mdltiplas instituicGes que detém atribuicbes na area dos recursos hidricos, identificam-se
dois grupos:

As instituicdes da Administragcdo Publica com competéncias directas na gestédo da bacia;

Outras entidades, sobretudo as ligadas aos principais sectores utilizadores.

No primeiro caso, € de referir que a gestdo das bacias hidrogréaficas é totalmente assegurada
pelo INAG e pelas direc¢des regionais do ambiente e do ordenamento do territério (DRAOT),
cabendo ao primeiro o planeamento de recursos e ao segundo toda a parte de licenciamento e
fiscalizagéo.

No Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT), para além do INAG e da
DRAOT, outras entidades estéo envolvidas na gestao dos recursos hidricos:

Direccdo-Geral do Ambiente;

Inspecc¢do-Geral do Ambiente;

Instituto da Conservacao da Natureza;

Gabinete de Relac¢des Internacionais;

Conselho Nacional da Agua.

Todavia, multiplicam-se os organismos da administracdo central e periférica do Estado e das
autarquias locais que tém uma intervenc¢édo directa ou indirecta nesta matéria, nomeadamente:
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

Ministério da Economia;

Ministério do Planeamento;

Ministério da Saude;

Ministério do Equipamento Social;

Ministério da Defesa Nacional;

Camaras municipais.

No segundo caso, de entre outras entidades ligadas aos principais sectores utilizadores,
destacam-se as associacdes de regantes e o sector eléctrico.

PARTE Il

Diagndstico

Considerages preliminares

Os objectivos de planeamento dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do rio Ave passam
antes de mais pela caracterizagcéo de diversos aspectos relacionados directa ou indirectamente
com os recursos hidricos com vista a elaboracdo do diagnéstico da situacédo de referéncia.

No PBH do Ave foi efectuada a caracterizacdo da situacdo de referéncia, tendo sido
caracterizados de forma extensiva 0s seguintes aspectos particulares:

Aspectos biofisicos;

Aspectos socioeconémicos;

Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Ocupacéo do solo e ordenamento do territorio;

Necessidades, usos e utilizagfes de agua e aspectos principais condicionantes existentes;
Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico;

Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;

Estado de conservagdo da natureza,

Analise do quadro normativo e institucional.

Neste capitulo apresentar-se-a4 um breve diagnéstico da situacao de referéncia, o qual incidira
apenas sobre as necessidades/disponibilidades de agua, os niveis de atendimento das



populac@es, a eficiéncia da utilizacdo da agua, as situacdes hidroldgicas extremas e de risco e
a informacéo e conhecimento dos recursos hidricos.

Quanto aos aspectos biofisicos, socioecondmicos, a descricdo dos recursos hidricos e aos
aspectos relacionados com a ocupacdo do solo e ordenamento do territorio, remete para 0s
documentos que instruem o presente Plano e que se encontram depositados na DRAOT -
Norte (anexos n.os 1 e 2).

CAPITULO 1

Necessidades/disponibilidades de agua

a) Diagndstico da situagéo

Os principais problemas relacionados com a vertente quantitativa dos recursos da regido em
estudo séo:

A fraca disponibilidade na origem ou baixos niveis de garantia no abastecimento doméstico,
industrial ou agricola, em algumas zonas, implicando frequentes situacdes de interrupcdo ou
restricbes nos fornecimentos de agua agravadas nos meses de Verao e anos mais secos;

A ocorréncia de conflitos de uso resultantes de incompatibilidades locais relacionadas com o
recurso disponivel, por falta de aptiddo qualitativa;

A muito forte irregularidade na distribuicdo temporal dos escoamentos em toda a regido do
Plano do Ave, na qual, para o periodo em estudo, se registam;

Uma relagdo entre os volumes de escoamento do semestre seco e do anual de cerca de 28% e
uma relacdo entre os volumes de escoamento do trimestre seco e do anual de 4%;

A concentracdo de cerca de 84% da procura de agua no semestre seco, por razdes
relacionadas essencialmente com as necessidades de agua para a agricultura, dependentes
em grande medida das condic¢des climéticas na bacia;

A producéo de &guas residuais ndo tratadas ou com insuficiente grau de tratamento e a
utilizacdo de praticas agricolas pouco eficientes na utilizacdo da &gua e na reducdo da
producdo de poluicdo difusa, que provoca, nos meses de Verdo em que o0 escoamento se
reduz substancialmente, elevados aumentos das concentracfes de poluentes que inviabilizam
varias utilizacées;

Incompatibilidades de ordenamento, relacionadas com as incidéncias da ocupacdo humana e
das actividades agricolas e industriais, com o0s desejaveis objectivos de quantidade e de
qualidade dos meios hidricos mais adequados para a protecgdo e a utilizacdo dos recursos
hidricos para os mais diversos fins;

Baixos niveis de eficiéncia na utilizacdo da agua na agricultura e na industria e existéncia de
elevadas percentagens de perdas de agua nas redes de distribuicdo urbana.

Destacam-se como principais condicionantes a utilizagdo dos recursos hidricos a falta de
aptiddo qualitativa em alguns trogos localizados na zona mais a jusante da regido e os caudais
ambientais ou outros a reservar por razdes sociais

Como principais oportunidades destacam-se 0s investimentos associados ao QCA Il em vigor
e, necessariamente, a implementacdo de um regime econdémico-financeiro de utilizacdo do
dominio publico hidrico, que no conjunto poderdo proporcionar a possibilidade de aumentar o
volume de recursos hidricos utilizaveis, através da construcdo de novas infra-estruturas de
regularizacdo ou reabilitagcdo das existentes, da melhoria generalizada da qualidade da agua
nos meios hidricos e de uma maior racionalidade na sua utilizacao.

b) Sustentabilidade socioeconémica da utilizacdo dos recursos hidricos

Usos consumptivos

As necessidades de agua das actividades consumptivas poderdo ser satisfeitas com um nivel
de garantia assegurado. Com efeito, 0os recursos préprios da bacia hidrografica sdo, em termos
médios e globais, suficientes para garantir a satisfacdo das necessidades actuais e, com toda a
certeza, as que vierem a ser configuradas para o horizonte do Plano.

Por outro lado, os estudos efectuados vieram confirmar que, no que se refere ao
abastecimento de agua, a situacdo actual é caracterizada em todos os dominios doméstico,
industrial e agricola- por elevadas perdas e por uma eficiéncia muito baixa.

Importa referir, finalmente, que cerca de 78% do volume de &gua utilizada € de origem
superficial, sendo apenas os restantes 22% de origem subterranea, uma e outra, sujeitas as
irregularidades espaciais e temporais atras referidas.

Agricultura e agro-pecuaria

Este sector € o grande consumidor de recursos hidricos, responsavel por uma procura média
anual de cerca de 105 hm3, correspondente a cerca de 67% da procura total actual, na regido
do Plano. Em ano seco esta procura podera subir até cerca de 141 hm3 (74%). Em ano médio,
estima-se em cerca de 37 hm3 o volume restituido, resultando assim num consumo efectivo da
ordem dos 68 hm3.

Em termos globais, pode afirmar-se que as disponibilidades hidricas ndo condicionardo este
sector. Todavia, s6 uma analise de viabilidade técnico-econémica permitira concluir do



interesse e da possibilidade de implementacdo de infra-estruturas hidraulicas destinadas ao
regadio.

Aglomerados populacionais

O abastecimento agua as populacdes da regido do Plano traduz-se numa procura anual de
apenas 23 hma3, isto €, cerca de 14% da procura anual total, sendo 9,600 hm3 recebidos da
bacia hidrografica do Cavado. Em termos de transferéncias de agua para este fim, a bacia do
Ave cede 1,700 hm3 para abastecimento ao concelho de Felgueiras, na bacia hidrografica do
Douro. No entanto, atendendo as conclusdes do balango disponibilidades/necessidades, é
possivel afirmar que a sua sustentabilidade ndo estd ameagada em termos quantitativos, em
qualquer zona da regido do Plano.

Ha, no entanto, duas ordens de razdes que tém feito com que a sustentabilidade do
abastecimento as populagBes aparente, por vezes, estar em causa: uma relacionada com os
sistemas de abastecimento a partir das aguas subterraneas e a outra com o aproveitamento
das aguas de superficie.

Em relacdo a primeira situacdo, a experiéncia tem mostrado que se deve evitar a dispersao de
captacdes subterraneas de pequena produtividade para abastecimento de populacfes
concentradas, porque o controlo de mdltiplas captacBes é susceptivel de fazer dificultar a
garantia de uma boa qualidade de servico e de fazer encarecer o abastecimento.

Relativamente ao abastecimento a partir de aguas superficiais, a falta de aptiddo da agua, em
termos da sua qualidade, é o principal problema. A degradagdo da qualidade da agua nesta
bacia hidrografica impds que a satisfagdo das necessidades de agua seja realizada a partir de
uma origem exterior a esta bacia hidrografica, através de um sistema (dguas do Cavado) que,
apesar das economias de escala que proporciona pela sua dimensdo, s6 se justifica pela
impossibilidade de encontrar as origens de qualidade mais préximas dos centros de consumo
desta bacia hidrografica.

Deste modo, pode afirmar-se que, apesar de a sustentabilidade quantitativa do abastecimento
doméstico ndo estar em causa, uma adequada sustentabilidade da qualidade do servigo
prestado, que é desejavel, possivel, imperativo legal e imposicdo comunitaria melhorar, esta
condicionada por diversos factores, de entre os quais se destacam os dois seguintes:

A baixa qualidade da 4gua em algumas origens, sobretudo nos meses de Verdo em que 0s
caudais se reduzem muito significativamente em toda a bacia hidrografica. Em alguns casos,
mesmo em linhas de agua relativamente importantes, os caudais reduzem-se praticamente a
zero, s6 sendo possivel resolver os problemas do abastecimento e da qualidade através de
reservatorios, destinados ndo s6 a garantir a seguran¢a quantitativa no fornecimento de agua
como também assegurar os caudais ambientais considerados mais adequados;

A deficiente concepgéo de alguns dos sistemas de abastecimento e, sobretudo, a existéncia de
insuficiéncias ao nivel da sua gestdo: a percentagem de perdas é elevada de uma forma
generalizada e a monitorizacdo, controlo e fiscalizagdo sanitaria, operacional e contabilistica
revela graves ineficiéncias em muitos concelhos, em especial nos que ndo tém dimenséo para
manter uma gestao municipal profissionalizada.

Em suma, ndo estando em causa, na regido em estudo, a disponibilidade dos recursos hidricos
para satisfazer o abastecimento de agua as populacdes, pode apenas afirmar-se que para
assegurar uma adequada sustentabilidade da qualidade do servigo, na sua acepc¢do mais lata,
deverdo ser tomadas medidas baseadas na defesa e proteccdo das origens de qualidade
existentes, principalmente nas zonas de cabeceira e de maxima infiltragdo, na construgdo das
adequadas infra-estruturas de armazenamento e distribuicdo de agua e na elevacao do nivel
de profissionalizacdo na gestéo dos sistemas de abastecimento.

Abastecimento a industria

Os consumos associados a indistria tm em geral um peso pouco significativo em relagdo aos
consumos totais na regiao em estudo. A procura, estimada em cerca de 36 hm3 por ano, atinge
cerca 22% da procura total. Esta procura é satisfeita predominantemente por origens préprias
(cerca de 33 hm3), sendo por abastecimento publico, ligado a rede, de apenas cerca de 2,300
hm3, incluindo ja as perdas estimadas entre 30% e 40%.

A actividade industrial tem associada, normalmente, uma importante carga poluente, sendo o
volume anual de rejeicéo de efluentes industriais descarregados na rede hidrogréfica, estimado
em cerca de 28 hm3, superior ao volume de efluentes de origem urbana (21 hma3).

Tal como referido a propdsito dos sectores agricola e agro-pecuaria, também para as restantes
actividades econdmicas e utilizadoras dos recursos hidricos, estes ndo condicionardo a sua
sustentabilidade.

Em termos de quantidade, ndo existem problemas e as situacdes de escassez local ou sazonal
poderdo sempre ser ultrapassadas com a adopcdo de medidas adequadas, naturalmente
dependentes da respectiva viabilidade técnico-econdémica.



Também aqui as medidas de poupanca e de utilizacdo de processos tecnoldgicos mais
evoluidos e o recurso a sistemas de circulacdo e reciclagem de agua deverdo constituir um
primeiro factor de garantia daquela sustentabilidade.

Em termos de rejeicdo de efluentes, e apesar do arranque do Sistema Integrado de
Despoluicdo do Vale do Ave (SIDVA) ter sido um passo fundamental, s6 um rigoroso
cumprimento da legislacdo ja4 existente, o licenciamento sistemético das instalacbes e a
posterior monitorizacdo e acompanhamento permitirdo que a sustentabilidade destas
actividades néo venha e ser comprometida.

Usos ndo consumptivos

Na regido do PBH do Ave algumas actividades ndo consumptivas de agua, mas estreitamente
relacionadas com os meios hidricos, tém importancia econdmica e social. Nas primeiras, estdo
a producdo de energia eléctrica. Nas segundas, apenas poderemos incluir a préatica de
actividades de recreio e lazer, a pesca e a piscicultura e o turismo de salde.

A reabilitacdo dos meios hidricos, onde necessaéria, e a preservacdo dos respectivos padrdes
de qualidade séo factores essenciais a sustentabilidade ou ao desenvolvimento destas ultimas.
CAPITULO 2

Niveis de atendimento das populagfes

a) Abastecimento de 4gua as populacdes e a industria

O indice de atendimento médio na regido do Plano é, em termos de abastecimento de agua as
populacdes, de 52% abaixo da média nacional.

Os concelhos de Barcelos, Celorico de Basto, Lousada e Pagos de Ferreira apresentam niveis
de atendimento nulo na &rea afecta a este Plano, mas os seus territérios encontram-se
maioritariamente nas bacias vizinhas.

Os concelhos de Felgueiras, Pévoa de Lanhoso, Santo Tirso e Vila Nova de Famalicdo
apresentam niveis de atendimento muito baixos, entre 0s 24% e os 39%.

Os concelhos de Vila do Conde, Guimaraes e Fafe apresentam niveis de atendimento de 53%,
55% e 64%, respectivamente.

Os concelhos de Pdvoa de Varzim e Braga sdo os que apresentam melhores niveis de
atendimento, com 76% e 92%, respectivamente.

Na maior parte dos concelhos nao € realizado o niUmero de analises legalmente estabelecido,
verificando-se que existe uma maior preocupagdo no cumprimento das andlises dos
parametros incluidos no grupo G1 (parametros organolépticos e microbiolégicos), enquanto
que para os grupos G2 (parametros fisico-quimicos) e G3 (parametros indesejaveis, toxicos e
radioactivos) o controlo € menor. Assim, em termos médios, apurou-se que no conjunto da
bacia hidrografica séo realizadas 74% das analises previstas do grupo G1, 78% do grupo G2 e
70% do grupo G3.

Em termos gerais, observa-se que a qualidade da agua distribuida nas redes publicas
apresenta falhas no que respeita a manutencéo de uma agua convenientemente desinfectada.
Por outro lado, diversos factores concorrem para que haja uma fraccdo importante da
populacdo a ser abastecida por sistemas precarios, baseados na utilizacdo de pocos,
nascentes e furos individuais.

As causas mais importantes sdo as seguintes:

Ha um nudmero significativo de pessoas vivendo em aglomerados muito pequenos (cerca de
52500 pessoas a residir em povoagdes com menos de 50 habitantes), onde ndo ha justificacéo
técnico-econémica para a construcao de sistemas domiciliarios;

Em certas zonas a habitacdo é dispersa, 0 que encarece significativamente a implantagdo de
redes de distribuicdo de agua;

As populagdes rurais de idade mais avancada séo avessas a inovacgoes, preferindo continuar a
utilizar as origens de agua tradicionais.

Em relacdo ao abastecimento de agua as induastrias, verificou-se que o controlo pelas
entidades que tutelam o sector é extremamente limitado, dai resultando que ha pouca
informacao disponivel sobre as condi¢des reais em que se processa esse abastecimento.

b) Drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas

No que diz respeito ao atendimento das populagGes com sistemas publicos de drenagem e ou
tratamento de aguas residuais, a situagdo verificada a data do levantamento efectuado no
presente PBH (1998) era a de que, embora se disponha de um sistema de despoluicdo
(SIDVA) que envolve os concelhos mais populosos da area da bacia hidrogréfica,
nomeadamente Guimardes, Santo Tirso e Vila Nova de Famalicdo, apenas cerca de 25% da
populagéo se encontra servida. No entanto, havia muitas ligacdes e interceptores ainda néo
executados ou em fase de construgdo, o que ndo tinha permitido a utilizagdo integral do
sistema, nomeadamente das suas instalacdes de tratamento.



Nas areas mais dispersas e localizadas a cotas mais elevadas o problema ndo é tdo
significativo, embora tenha que se admitir a resolucdo das caréncias, praticamente totais,
recorrendo a «sistemas auténomos» adequados ou mantendo os sistemas individuais e
corrigindo, neste caso, as situagées menos adequadas do ponto de vista ambiental.

CAPITULO 3

Eficiéncia da utilizacdo da agua

a) Perdas de agua nas redes de abastecimento

Face a informacao recolhida, pode estimar-se que as perdas na rede de distribuicdo atingem
cerca de 30% para quase todos os concelhos, exceptuando Vila do Conde, onde estas perdas
se estimam em 16%.

De notar que no conceito de «perdas» se incluem todos os consumos ndo medidos, o que
significa que além das «perdas reais» (fugas de agua), abrangem também 0s consumos «nao
medidos», que sdo as aguas que circulam no interior do sistema sem que possam ser
devidamente quantificados.

Um dos factores de melhoria da eficiéncia na utilizacdo passa obviamente pela reducédo do
actual nivel de perdas através de um maior controlo na perda das redes de distribuicdo e uma
cuidada manutencao dos sistemas.

b) Perdas de agua nos sistemas de rega

A pratica do regadio na regido do Plano realiza-se, essencialmente por gravidade, através de
métodos tradicionais. Tratando-se de processos pouco evoluidos e com baixa eficiéncia,
verificam-se perdas de &gua relativamente elevadas. Apenas nas zonas da faixa mais litoral da
bacia, onde ja se utiliza a rega por asperséao, as eficiéncias sdo bastante mais elevadas.

Nos regadios tradicionais, dada a rusticidade, e por vezes a longevidade, das diferentes
estruturas de captagdo, aducdo e distribuicdo, a eficiéncia de utilizacdo da agua € baixa,
ocorrendo perdas significativas por escoamento e por percolagdo profunda, estimadas em
cerca de 50%. Ao abrigo dos programas de financiamento foram canalizados investimentos
para a reabilitacdo de regadios tradicionais, essencialmente na recuperacdo de acudes e
impermeabilizacdo de levadas. Como vantagem Obvia e imediata, ressalta a melhoria da
eficiéncia de captacdo, de transporte e de distribuicdo de &gua, com algum significado no
aumento dos caudais disponiveis para a rega. No entanto, constata-se que, em alguns casos,
as melhorias introduzidas nos sistemas nao foram acompanhadas por medidas correctas de
gestao da agua, tais como a implementacdo de novos esquemas de distribuicdo, mantendo-se
assim uma baixa eficiéncia na utilizacéo da 4gua para a rega.

CAPITULO 4

Qualidade da &4gua

a) Qualidade da agua para usos mdltiplos

A rede de monitorizagdo instalada relativamente reduzida e com distribuicdo ndo uniforme na
bacia, permitiu avaliar alguns trocos do rio e seus afluentes com caracteristicas que vao desde
«muito poluido» a «nao poluidos». Actualmente, esta rede encontra-se em fase de
reestruturacao.

Os parametros mais criticos eram:

A caréncia bioquimica de oxigénio (CBO(indice 5)), o oxigénio dissolvido (OD) e os parametros
microbiolégicos, no rio Ave;

O azoto amoniacal e os parametros microbiolégicos, no rio Este;

Os sélidos suspensos totais (SST), a CBO(indice 5), o OD, o azoto amoniacal e os coliformes
fecais, no rio Selho.

As zonas mais criticas sao:

Rio Ave, a jusante da foz do rio Vizela;

Rio Este;

Rio Selho;

Rio Vizela.

b) Qualidade da agua em funcdo dos usos e utilizagBes designadas e potenciais

A qualidade da agua na area do PBH do Ave é fortemente influenciada por descargas urbanas
e industriais e por poluicao de origem difusa. A situagdo, em sintese, era a seguinte:

No rio Ave constatava-se um quadro geral de grande degradacéo, que se acentuou nos Ultimos
anos avaliados, nomeadamente quanto a caréncia quimica de oxigénio (CQQO) e aos teores em
oxigénio dissolvido, azoto amoniacal e coliformes fecais, a jusante de Pevidém, e também,
guanto aos nitratos e fosfatos, em todas as estacdes do curso do Ave;

A entrada em funcionamento do SIDVA, no inicio de 1998, ndo se traduzia na Primavera de
1999 em melhorias muito sensiveis da qualidade das aguas superficiais na bacia hidrografica,
embora atenuasse os valores maximos de alguns parametros como 0 oxigénio dissolvido,
fosfatos e azoto amoniacal;



No rio Este, no rio Selho e no rio Vizela observava-se ma qualidade generalizada sempre com
valores extremamente elevados de CQO, nitratos e fosfatos, azoto amoniacal e sobretudo de
coliformes fecais em todas as estacées de amostragem;

Quanto as aguas subterraneas, evidenciava-se uma degradacédo geral do interior para o litoral.
Foram identificadas, a data do levantamento, diversas situacdes de risco de poluicdo acidental,
localizadas sobretudo ao longo do curso do rio Ave, do rio Selho e do rio Vizela.

Os problemas identificados na qualidade dos meios hidricos resultam no essencial de:

Baixos indices de atendimento, com redes de drenagem e instala¢cfes de tratamento de aguas
residuais urbanas (néo obstante a melhoria significativa da situacdo introduzida pelo SIDVA);
Inexisténcia e deficiéncia generalizada de sistemas de tratamento de efluentes industriais (ndo
obstante a melhoria significativa da situagdo introduzida pelo SIDVA), associadas
particularmente a inddstria téxtil, por predominancia da pequena/média indistria, falta de
suporte econdmico para adequacdo a legislacdo vigente e grande inexperiéncia e
insensibilidade dos industriais a este tipo de problemas;

Existéncia de lixeiras desactivadas e ainda ndo seladas;

Insuficiente implementacdo da legislacdo em vigor, nos dominio da fiscalizagc&o, licenciamento
e acompanhamento da aplicacdo das disposic¢des legais;

Falta de alguns planos de accao faseados para melhoria da qualidade da agua;

Vulnerabilidade das captac@es a fontes de poluicdo e a ocorréncia de situacdes de poluicédo
acidental;

Protec¢do pouco efectiva ou inexistente das captagfes de aguas superficiais e das captagfes
de aguas subterraneas;

Precariedade dos sistemas de monitorizacdo instalados, quer das aguas superficiais, quer das
aguas subterraneas;

Cadastros/inventarios insuficientemente organizados.

CAPITULO 5

Ecossistemas aquaticos e terrestres associados

a) Situacao actual e importancia

A regido abrangida pelo PBH do Ave possui areas de importancia conservacionista oficialmente
classificadas como zonas sensiveis (Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho): Gilhofrei, Ermal e
Andorinhas. Por esta razdo, a area em estudo constitui uma area sensivel as alteragGes mais
intensas, a0 mesmo tempo que se apresenta como um exemplo de permanentes aberturas
termodinamicas do sistema, traduzidas por uma caracteristica fragmentagdo da paisagem.

De entre as espécies floristicas ndo ha espécies a destacar por deterem estatuto de
ameacadas. A formacéo floristica expontdnea ainda existente com valor ecoldgico sdo as
florestas-galeria de amieiro (Alnus glutinosa) e salgueiro (Salix sp.).

A nivel do estuario, intensamente intervencionado, a vegetacdo potencial incluiria canicais
(Phragmites australis) e formacdes hidréfilas climax estacionais, com a sequéncia tipica dos
sapais do norte de Portugal: Spartina maritma na faixa do infralitoral, passando por Halimione
perenne, H. fruticosum/Atriplex portucaloides e juncais (Juncus maritimus).

A avifauna actual € bem menos rica do que a potencial, em resultado da interface entre o
habitat ribeirinho e a agricultura de pequenas parcelas, caracteristica da regido. Hoje em dia o
confinamento de territério rural, resultante da expanséo do tecido urbano, a poluicdo do rio e o
desaparecimento de habitats naturais no estuario limita e condiciona a ocorréncia de espécies.
Assim, as espécies marinhas, aquaticas nidificantes e migratérias ndo estdo hoje em dia
representadas no estuario do Ave. Entre estas, mencionam-se algumas espécie constante do
anexo | da Directiva Aves, muito tolerante a presenca humana, existentes actualmente na
regido com possibilidade de frequentarem o estuario do Ave, como é o caso da gar¢a-branca-
pequena (Egretta garzetta), a gaivota-de-cabeca-preta (Larus melanocephala), o garajau-
comum @Sterna sandvicensis), a andorinha-do-mar-comum Gterna hirundo), a andorinha-do-
mar-ana (Sterna albifrons), a gaivina-preta Chlidonias niger) e o guarda-rios-comum (@Alcedo
atthis).

O estuério do rio Ave ndo possui qualquer classificacdo legal. Encontra-se na transicao entre a
regido biogeografica atlantica, dos estuarios mais a norte e a mediterranica.

Constatou-se que o interesse e riqueza biolégica do estuario em questdo se encontram
reduzidos a um pequeno baldio de cerca de 3 ha em que subsistem apenas algumas espécies
de plantas ruderais e outras tantas caracteristicas de terrenos alagadicos e com densidades
faunisticas muito baixas.

b) Caudais ambientais

A definicdo dos caudais ambientais e caudais ecoldgicos em particular, nas diferentes linhas de
agua da bacia hidrografica do Ave, assume-se como objectivo basico para assegurar uma boa
gestéo dos recursos hidricos e a preservacdo dos ecossistemas associados.



Desta forma, em termos de diagnéstico, apenas cabe referir a necessidade de valores de
caudais ambientais, estabelecidos com bases sélidas, designadamente através da aplicacao
de metodologia adequada. Com vista a superacao desta situacdo o estudo aprofundado dos
critérios a adoptar e a fixagcdo daqueles caudais constitui um dos principais objectivos do
presente Plano.

CAPITULO 6

Ordenamento do dominio hidrico

Verificam-se em alguns locais da regido do Plano situagfes preocupantes relacionadas com
usos do solo, conflituantes com a preservacdo da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos, nomeadamente:

Expansdo urbana, actual e programada no ambito dos PDM coloca diversos problemas ao
equilibrio dos recursos naturais, que se traduzem na artificializagdo das margens, no aumento
dos pontos de conflito com os recursos hidricos, na impermeabilizagdo e contaminacdo de
areas de recarga de aquiferos, no aumento das dificuldades e dos custos da infra-estruturacéo.
Estas situacGes sao generalizadas em praticamente toda a regido, adquirindo, no entanto
particular relevancia, na zona central e na envolvente as cidades de Braga, Vila do Conde,
Famalicdo, Santo Tirso e Fafe, com a consolidacdo da tendéncia para o povoamento linear
difuso;

Presenca de unidades industriais na envolvente dos cursos de agua da bacia potencia a
degradacdo da qualidade da agua e da paisagem, bem como conflitua com usos recreativos
nesse local como a jusante. E especialmente relevante a ocorréncia significativa de areas
industriais em todos os concelhos, excepto em Vieira do Minho;

Ambiguidade nas areas de fronteira dos concelhos, em torno da definicdo dos espagos
naturais, agricolas e florestais. Esta situacdo traduz-se num enfraguecimento das
potencialidades globais de preservacao do dominio hidrico, dado que a utilizacdo de diferentes
critérios origina diferentes graus de proteccdo das margens dos cursos de agua e
inconsisténcias na definicdo de usos em espacgos contiguos com caracteristicas semelhantes.
Configura-se, assim, uma clara perda da capacidade de protec¢cdo do recurso, sobretudo
porque evidencia uma dualidade de critérios entre concelhos vizinhos, quer numa situacao
montante/jusante, quer numa situacdo margem direita/margem esquerda;

Areas de maior valor floristico e faunistico, em alguns trocos, sujeitas a pressdes de uso do
solo e de utilizag8es do dominio hidrico incompativeis com a sua manutencao e regeneracao.
CAPITULO 7

Situagdes hidroldgicas extremas e de risco

a) Secas

Neste contexto, com vista a identificacdo de problemas relativos a seca meteorolégica,
caracterizaram-se de duas formas distintas as regides mais criticas da area do PBH:

i) Em termos do maior nimero de ocorréncias de secas, embora sem atender a gravidade (1.2
regido);

i) Em termos da maior severidade de secas (2.2 regido).

A 1.2 regido é, de um modo geral, a correspondente a regido ocidental da area do PBH e, em
especial, a relativa as cabeceiras das bacias hidrogréaficas do rio Onda e ribeiras de Moinhos e
de Trofa e ainda a bacia hidrografica intermédia superior e as cabeceiras do rio Este.

A 2.2 regido € a que, comparativamente com a area do PBH, apresenta maior severidade nas
secas graves (de maior severidade local e de toda a bacia). Verifica-se que as zonas mais
severas apresentam alguma dispersdo, no entanto, e de um modo geral, estas zonas
coincidem com as que apresentaram maior nimero de ocorréncias de secas. Salientam-se
ainda, segundo esta classificacdo, as regides de Vila Nova de Famalicdo e de Santo Tirso e a
zona entre a Pévoa de Lanhoso e Vieira do Minho.

Na regido do PBH do Ave ndo existe, no entanto, nenhuma zona que inspire especial atencao
em relacdo a ocorréncia de secas. Esta conclusdo é corroborada por um estudo de
caracterizacdo da seca de 1993, do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais.

b) Inundagbes

Cheias naturais no rio Ave e principais afluentes

Na regido do Plano, a maior contribuicdo para a formagdo das cheias naturais excepcionais
provém do escoamento gerado na parte central da bacia do rio Ave, devido as elevadas
precipitacfes ai registadas e a maior capacidade desta zona para gerar escoamento
superficial.

No que diz respeito as inundagfes resultantes das cheias nesta bacia, podem distinguir-se
duas situacgoes:

Nos tro¢cos de montante dos rios, em que os vales sdo, na sua maioria, encaixados, com
margens abruptas e irregulares, a extensdo e gravidade das inundacdes €, de um modo geral,
reduzida;



Nos trogos de jusante, onde esses rios correm em vales mais ou menos alargados e planos, as
inundacdes sdo mais extensas e originam, normalmente, prejuizos que podem ser avultados.
Dos aglomerados populacionais expostos a estas situacdes, destacam-se as zonas ribeirinhas
de Caldas das Taipas, Além da Ponte/Campelos, Gondar, Riba de Ave, Cani¢os, Santo Tirso e
Vila do Conde.

No que respeita as areas agricolas, destacam-se, pela sua importancia, os campos marginais
do rio Ave, nas zonas de Trofa e da foz do rio Este.

No que se refere a rede rodoviaria, para além do grande namero de atravessamentos existente
ao longo do curso principal do Ave, existem ainda trogos de estrada e de linhas de caminho de
ferro ao longo das suas margens. No entanto, em termos gerais, ndo sao de assinalar prejuizos
avultados no que diz respeito aos efeitos das cheias na rede viéria, sendo de assinalar,
apenas, que poderao ficar temporariamente cortadas algumas vias de comunicagdo de ambito
local.

Para aproveitamento do potencial hidroeléctrico da bacia hidrografica do Ave, foram
construidos alguns empreendimentos, a maior parte fios-de-dgua puros. As suas albufeiras
tém, no entanto, uma capacidade de armazenamento reduzida, tendo uma acgao muito
limitada no controlo das cheias do rio Ave.

Cheias artificiais

No que refere a cheias artificiais, provocadas por eventuais acidentes em barragens
associadas a aproveitamentos hidraulicos, foram consideradas as situacBes relativas as
barragens abrangidas pelo Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) - Decreto-Lei n.°
11/90, de 6 de Janeiro, ou seja, as barragens de Guilhofrei, Andorinhas e Boavista.

Como zona critica de inundacdo associada a onda de cheia resultante do eventual acidente
numa barragem, considera-se a denominada zona de risco potencial maximo, ou seja, a
extensdo do vale a jusante desta barragem no qual o tempo de chegada da onda é menor ou
igual a quinze minutos.

Contudo, a probabilidade de ocorréncia destas cheias pode actualmente ser considerada muito
reduzida em resultado da grande evolucdo dos métodos de célculo, processos construtivos e
sistemas de observacao e controlo dessas infra-estruturas.

Cheias naturais em pequenas linhas de agua

Por fim, existem as zonas criticas de inundacdo provocadas por chuvadas intensas. Estas
inundacdes, de impacte normalmente localizado, ocorrem fundamentalmente nas regides onde
o sistema hidrico é constituido por pequenas bacias hidrograficas, de leitos estreitos e com
pequena capacidade de vazdo face aos caudais resultantes das precipitacdes elevadas e
concentradas. Esta situagdo é agravada quando existem elevadas concentra¢des urbanas com
a consequente alteragdo das condic¢des hidroldgicas das bacias.

c) Erosado e assoreamento

Grande parte da area de intervencdo deste estudo caracteriza-se por situacfes intermédias em
termos de erosdo real, aspecto significativo se se considerar as suas implicacées a longo
prazo. As zonas mais afectadas sdo as zonas onde o relevo (declives e comprimentos de
encosta) é mais acidentado (parte oriental da bacia).

A quantificacdo da erosdo hidrica constitui um requisito da maior importancia para o
planeamento e gestdo dos recursos hidricos e para a gestdo ambiental. Um programa nacional
de conservagdo do solo exige informacgfes reais sobre a quantidade e intensidade da erosdo
para as diferentes condi¢cdes de solo e clima. Assim, por exemplo, enquanto algumas terras
precisam ser protegidas com terragos, outras requerem apenas praticas mais simples.

Apesar da escassez de dados nesta matéria, parece poder concluir-se que, na regido do Plano,
nédo existem problemas significativos de assoreamento, verificando-se mesmo uma tendéncia
erosiva generalizada.

d) Poluicdo acidental com origem em fontes tGpicas

No ambito do PBH do Ave foram identificadas diversas situacdes de risco de poluicdo tdpica,
associadas quer a fontes fixas quer a fontes mdveis, salientando-se, por poderem dar origem a
poluicdo acidental intensa, as seguintes:

a) Instalacdes industriais abrangidas pela classe A de licenciamento e ou claramente
abrangidas pela Directiva IPPC com producdo de efluentes liquidos industriais, que podem
originar descargas andmalas de elevado grau poluente, devidas a erros de manuseamento e a
avarias em equipamentos varios das linhas de producdo ou das proprias instalacées de
tratamento;

b) Instalacdes de tratamento de residuos urbanos abrangidos pela Directiva IPPC, devido a
avarias dos sistemas de tratamento das aguas lixiviantes;

¢) Grandes instalacBes de tratamento de &guas residuais urbanas (mais de 5000 habitantes
residentes), com descargas potencialmente muito poluidoras em caso de graves avarias ou de
interrupcdo de funcionamento;



d) Atravessamentos importantes rodovidrios ou ferroviarios, com riscos de polui¢do
concentrada e imediata, em caso de acidentes que envolvem o derrame para as massas
hidricas dos produtos transportados, para o meio hidrico;

e) Grandes sistemas de transporte de aguas residuais urbanas ou industriais localizados no
leito ou na vizinhanca imediata dos cursos de agua principais (Ave ou afluentes principais).
Sendo as situacdes descritas de indole acidental ou imprevista, deverd actuar-se de dois
modos distintos: com medidas de prevencdo e com o recurso a solugbes mitigadoras do
problema apés a sua ocorréncia.

e) Riscos geolégicos e geotécnicos

Na regido do Plano as zonas de risco potencial de escorregamento de solos por acg¢do da
precipitacdo intensa poderdo eventualmente ocorrer ao longo das margens do rio Ave, nos
concelhos de Vieira do Minho, Pévoa de Lanhoso e Santo Tirso.

A extraccdo ndo cuidada de alguns minérios poderd, principalmente em casos de minas
abandonadas, ser uma fonte de contaminacao dos aquiferos.

A contaminacéo dos aquiferos depende da permeabilidade do macico, sendo mais vulneraveis
a contaminagdo 0s macicos mais permeaveis.

O cruzamento da localizacao de tais exploragdes com a carta de vulnerabilidade dos aquiferos
da bacia hidrografica do rio Ave permite concluir que nao existe risco de contaminacao, pois
essas exploragfes estdo localizadas em zonas onde os aquiferos tém baixa a variavel
vulnerabilidade a poluigéao.

As situacdes de erosdo costeira e intrusdo salina verificam-se na linha de costa da area do
Plano, pelo avanco lento do mar sobre a area continental. A intruséo salina verifica-se, além da
zona costeira, no rio Ave até, aproximadamente, 3 km a montante da foz.

f) Riscos de sobreexploracao de aquiferos

Os aquiferos da regido do Plano podem ser agrupados em dois tipos:

Aquiferos de permeabilidade fissural que ocupam a quase totalidade da regido; estdo
instalados em formacgdes predominantemente do tipo granitico e xistento. Incluem-se neste
grupo zonas de alteracdo e formacgfes sedimentares detriticas com espessuras inferiores a 10
m e facies predominantemente argilosa;

Aquiferos de permeabilidade intersticial instalados em depdésitos aluvionares das linhas de
agua mais importantes, nomeadamente do rio Ave.

Nos aquiferos do primeiro grupo, para além dos caudais disponiveis serem muito baixos, a
capacidade de regularizagdo é muito reduzida e, como consequéncia, a recarga manifesta-se
quase de imediato e induz flutua¢des do nivel piezométrico e ou da superficie livre que alcanga
2 m ou 3 m. Nestes aquiferos fissurados é dificil falar-se em sobreexploracdo porque né&o
existe controlo qualitativo ou quantitativo sistemético das extracgbes e niveis. Mais que
sobreexploragdo, existe um mau uso do recurso a nivel de praticas de captacdo, extraccao,
armazenamento, distribuicéo e utilizacado.

Quanto aos aquiferos do segundo grupo, com transmissividade e coeficiente de
armazenamento geralmente altos, estdo, normalmente, em ligacdo hidraulica com as aguas
superficiais que lhe estdo adjacentes. A exploracdo estd na dependéncia directa das
disponibilidades de éagua superficial, pelo que ndo faz também muito sentido falar-se em
sobreexploragao.

g) Risco de contaminacé@o das aguas minerais naturais e de nascente

Na area abrangida pelo Plano ocorrem os seguintes pélos, em actividade, de agua mineral
natural ou de nascente:

Caldas da Saude;

Caldas de Vizela;

Caldas das Taipas.

Quanto a aguas de nascente, ocorrem a Agua da Penha, a Agua de Sdo Martinho e Serras de
Fafe e a Agua da Lameira.

As aguas de nascente sdo aguas «normais», integradas do ponto de vista de potabilidade no
Decreto-Lei n.° 236/98, mas tém de estar na origem aptas para beber, ndo podendo sofrer
qualquer tratamento posterior.

De acordo com o referido, ressalta que a gestdo dos recursos hidricos subterraneos nao deve
deixar de atender as aguas minerais e de nascente, dada a sua importancia socioeconémica a
nivel local e a interdependéncia com os recursos de 4gua «normal», devendo estes recursos
ser protegidos, de modo a evitar situagdes de contaminacao.

CAPITULO 8

Informacgé&o e conhecimento dos recursos hidricos

O conhecimento da forma como a agua é utilizada e a analise econémica dessa utilizacéo
passa pela necessidade de estar disponivel uma informacédo adequada, abrangendo os varios
sistemas existentes e respectivos Orgaos, reflectindo um cadastro especifico,



independentemente da exploracdo respeitar o sector das aguas de abastecimento ou das
aguas residuais e seja qual for o grupo de pessoas, entidades ou empresas que delas se
utilizam.

As realidades, no entanto, sdo outras e nada disto se passa na regido deste Plano: cadastros
ndo existem, a informacao disponivel detém varias lacunas e deficiéncias inultrapasséaveis e as
préprias autarquias seguem sistemas de informagdo que ndo sdo capazes de responder as
questdes levantadas. De qualquer forma, nota-se que estas deficiéncias diminuem a medida
gue aumenta o predominio da componente empresarial por parte das entidades responsaveis
pela gestao dos varios sistemas.

Nestes termos, a primeira grande conclusdo a retirar recai sobre a necessidade de se
melhorarem substancialmente os aspectos da informacédo, designadamente no que a
contabilidade de custos diz respeito, criando sistemas mais ambiciosos que passam pela
assuncdo da necessidade de criagdo de cadastros para controlo dos investimentos e fazendo
prevalecer na gestdo a O6ptica das varias fases operacionais da exploracdo dos sistemas,
visando uma reparticao equitativa dos custos entre os varios utilizadores.

PARTE Ill

Definicdo de objectivos

Consideragfes preliminares

A definicdo de objectivos dos PBH é, certamente, a mais importante neste processo de
planeamento, uma vez que é nesta fase que deverdo ser enunciados os grandes objectivos e
opcdes que orientardo as politicas de gestédo dos recursos hidricos nos horizontes do Plano.

E também, sem divida, a fase mais complexa porque, para além de ter de assegurar a
satisfacdo das caréncias ainda existentes a varios niveis e a requalificacdo e protec¢do dos
recursos hidricos, tem de assegurar a criacdo de condi¢des para atingir aqueles objectivos.
Como primeiro objectivo estratégico dos PBH, a necessidade de ser promovida uma cuidada
reflexao, visando a reforma do sistema de gestdo da agua.

Com efeito, face a alguma dispersdo e complexidade da legislagcdo em vigor, imp&e-se uma
tentativa de codificacdo e racionalizacéo dos diversos diplomas e a simplificacdo da tramitacéo
procedimental. Também o quadro institucional devera ser revisto, reorganizado e adaptado as
exigéncias do quadro normativo.

A concretizacdo do objectivo estratégico acima referido constituira o indispensavel suporte para
gue os objectivos propostos possam ser efectivamente alcancados e a garantia de que estes
planos -de primeira geracéo- podem constituir-se como verdadeiros instrumentos de mudanca.
Na elaboragdo do presente Plano, foi desenvolvido um quadro de possiveis cenérios
prospectivos de evolucdo da economia portuguesa e a sua interpretacdo em termos de
implicacdes na utilizagdo da &gua na area do Plano do Ave.

Definido o quadro estrutural da economia portuguesa, consubstanciado em dois cenarios
suficientemente centrados e possiveis imagens finais (horizonte 2020), foi equacionado o
desenvolvimento socioeconémico a nivel conjuntural entre o ponto de partida e os pontos de
chegada cenarizados.

A metodologia consistiu em determinar 0s possiveis caminhos que os actuais planos indiciam,
tendo por base o enquadramento estrutural do pais e tendo em atencdo as orientagcbes
estratégicas apresentadas nos documentos oficiais para o espaco temporal 2000-2006
(horizonte 2006) e os cenarios de desenvolvimento da conjuntura macroecondmica.

As tendéncias de desenvolvimento sectoriais, agricola, industrial e servigcos, foram associadas
as tendéncias de evolugdo demografica em coeréncia com os cendrios de crescimento da
economia portuguesa a nivel conjuntural.

Os cenérios de desenvolvimento agricola, nomeadamente ao nivel dos regadios, e a politica de
gestao de recursos hidricos, ao nivel de taxas de captacdo e taxas de rejeicao e relativamente
aos sistemas de incentivos ao investimento privado, foram também variaveis que reflectiram as
opcOes estratégicas alternativas.

Tendo como pano de fundo este contexto e atendendo aos objectivos fundamentais da politica
de gestdo dos recursos hidricos apresentados no ponto anterior, definiu-se, no ambito do
Plano, para cada uma das 10 areas tematicas ja referidas o conjunto de objectivos estratégicos
e operacionais tendo em vista a resolugdo dos problemas diagnosticados e as necessarias
alteracdes estruturais para uma correcta politica de gestdo dos recursos hidricos.

Para cada area tematica, foram definidos os objectivos estratégicos que materializam as
principais linhas que se propde sejam seguidas para a implementacdo do Plano. A estes
correspondem o0s subprogramas e 0s projectos que o0s integram, que se consideram
necessarios para atingir aqueles objectivos.

De um modo geral, os objectivos estratégicos desdobram-se e sdo suportados por conjuntos
de objectivos operacionais, estes directamente relacionados com os projectos a desenvolver.



No dominio dos objectivos operacionais, sdo considerados objectivos basicos todos aqueles
através dos quais se procura:

i) Assegurar o cumprimento da legislacdo nacional e comunitéria;

i) Resolver as caréncias, em termos de abastecimento de agua e proteccdo dos meios
hidricos; e

iii) Minimizar os efeitos das cheias, das secas e de eventuais acidentes de poluigéo.

Os restantes objectivos sdo considerados complementares, podendo em alguns casos
assumir-se como especificos de determinada matéria.

Nos capitulos subsequentes referem-se sumariamente 0s aspectos mais significativos em
relacdo a cada uma das areas tematicas abordadas, evidenciando-se os respectivos objectivos
estratégicos e listando-se os objectivos operacionais que consubstanciam aqueles.

No que se refere aos horizontes do Plano, foram tomados como referéncia os anos 2006, 2012
e 2020, considerando-se de curto prazo os objectivos que devem ser alcancados até 2006,
beneficiando eventualmente da vigéncia do QCA lll. De médio/longo prazo serdo os objectivos
cuja concretizacdo ndo deixara de ultrapassar o ano 2006, podendo mesmo estender-se até ao
horizonte limite do Plano (2020).

CAPITULO 1

Protecc¢éo das 4guas e controlo da poluicao

a) Principais problemas identificados

No ambito desta area tematica sdo considerados basicos e de curto prazo todos os objectivos
que visam:

A resolucéo de caréncias em matéria de drenagem e tratamento de efluentes;

O cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria relativa a qualidade e proteccdo dos
meios hidricos;

A minimizag&o dos efeitos de eventuais acidentes de poluigdo.

A area do Plano do Ave apresenta ainda, a data da realizacdo do estudo, caréncias
significativas em termos de infra-estruturas de saneamento basico, embora disponha de um
sistema de despoluicao integrado (SIDVA), envolvendo quatro ETAR, 0s principais emissarios
em funcionamento, resultado sobretudo da auséncia de redes de drenagem, e alguns
emissarios secundarios, no que diz respeito a area servida pelo referido sistema (concelhos de
Famalicdo, Guimaraes e Santo Tirso). Quanto a restante area do Plano, as sedes de concelho
estdo servidas ou drenam para outras bacias (caso de Braga), verificando-se extensas areas
com povoamento disperso, onde a adopcao de solugBes individuais devera ser a base para a
solucao do «desembarago» das aguas residuais urbanas.

Na area do Plano apenas cerca de 25% dos seus habitantes estdo servidos com instalagfes de
tratamento de 4guas residuais e com redes de drenagem.

Quanto aos sistemas existentes, verifica-se que a grande maioria dos 14 sistemas em servi¢co
se concentra em aglomerados ou conjuntos de aglomerados de maiores dimensdes,
nomeadamente as sedes de concelho, como ja referido.

Os aglomerados de maior dimensdo (>=10000 habitantes) correspondem aos quatro sistemas
do SIDVA e envolviam, na data em que foi efectuado o estudo, cerca de 100000 habitantes,
para além de uma elevada contribuicdo de origem industrial.

Quanto ao estado de funcionamento dos sistemas, e sobretudo das instalagfes de tratamento,
verifica-se que 0s quatro maiores sistemas sdo geridos pela TRATAVE (concessdo privada),
apresentando um funcionamento adequado, com excepcdo da ETAR de Vila Nova de
Famalicdo (Queimados).

Quanto a poluicdo industrial, a regido caracteriza-se por uma forte industrializagdo, distribuida
sensivelmente por toda a area, com excep¢do da zona de montante do rio Ave. Existem nesta
bacia hidrogréafica unidades industriais de importancia e dimensao significativas, sobretudo da
indUstria téxtil, cujos efluentes tém caracteristicas marcadamente poluentes, quer pelos
elevados caudais, quer pelas concentracdes de varios parametros, o que conduz a uma
situacdo de elevadas cargas poluentes afluentes ao meio hidrico.

No que se refere a qualidade da &agua, em geral, foram identificadas diferentes tipos de
situacgdes:

A ma qualidade da agua nos trocos médio e inferior do rio Vizela e no rio Ferro determina
riscos para a saude publica das populag6es cujo abastecimento ainda se processa a partir de
captac6es de aguas superficiais localizadas nesses trogos;

A mé qualidade da maioria dos principais cursos de agua (rio Ave, a jusante de Arosa, € rio
Vizela), das duas albufeiras de Ermal e Andorinhas (zonas sensiveis e no estado eutréfico) e
também do estudrio afecta, por sua vez, espécies e ecossistemas de interesse
conservacionista;

Os riscos de poluicdo acidental dessas captacdes sdo elevados, ndo existindo plano de
emergéncia para o controlo de situacfes de ocorréncias de poluicdo;



Auséncia de um plano de emergéncia que permita o controlo de situagbes de ocorréncia de
poluicéo.

Quanto as origens de aguas subterrédneas, as caréncias ou disfuncdes detectadas foram:

M& qualidade da agua nalgumas captacfes (por excesso de nitratos sobretudo na «metade
poente» da bacia hidrografica e por excesso de azoto amoniacal em determinadas captacdes
em zonas mais restritas dessa mesma area);

Inexisténcia generalizada de protec¢do das captagoes;

Auséncia de tratamento da agua captada, com excepgdo dos sistemas com origem nas
captagOes de maior dimenséao;

Insuficiente ou inexistente monitorizacdo da qualidade das dguas em captagdes.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

O estabelecimento desses objectivos -que tomou como pressuposto a ndo alteracdo do quadro
legal aplicavel, mesmo que eventualmente desajustado das realidades geograficas ou
socioeconémicas da area do Plano do Ave- foi estruturado com base em determinados
critérios, que a seguir se apresentam:

Dar cardcter prioritario a resolugdo das caréncias ou disfuncbes ambientais que constituam
simultaneamente violacao de disposi¢des legais aplicaveis;

Perspectivar simultaneamente, no &mbito dos objectivos de curto prazo, ac¢bes para:
Eliminagdo/atenuacdo de disfuncbes ambientais graves, com destaque para as que possam
estar associadas a riscos para a saude publica;

Protec¢do de recursos hidricos de interesse estratégico para utilizagBes actuais ou futuras de
qualidade;

Controlo e atenuacdo de riscos associados a fontes de poluicdo especificas e a riscos de
poluicdo acidental;

Aprofundar o conhecimento da situacdo relativamente aos meios hidricos e as fontes de
poluicéo.

Tendo presentes os problemas existentes e os principios que devem nortear uma adequada
gestdo dos recursos hidricos, estabeleceram-se, para esta area, 0s seguintes objectivos
estratégicos:

1) Resolver as caréncias e atenuar as disfung6es ambientais actuais associadas a qualidade
dos meios hidricos, resultantes da necessidade de cumprimento da legislagdo nacional e
comunitaria e a de compromissos internacionais aplicaveis;

2) Resolver outras caréncias e atenuar outras disfungdes ambientais actuais associadas a
qualidade dos meios hidricos;

3) Adaptar as infra-estruturas associadas a despoluicdo dos meios hidricos e 0s respectivos
meios de controlo a realidade resultante do desenvolvimento socioeconémico e & necessidade
de melhoria progressiva da qualidade da agua;

4) Proteger e valorizar meios hidricos de especial interesse, com destaque para as origens
destinadas ao consumo humano;

5) Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicdo dos meios hidricos;

6) Aprofundar o conhecimento relativo a situagdes cuja especificidade as torna relevantes no
ambito da qualidade da agua;

7) Desenvolver e ou aperfeicoar sistemas de recolha, armazenamento e tratamento de dados
sobre aspectos especificos relevantes em relacdo aos meios hidricos.

Estes objectivos estratégicos foram desagregados em objectivos operacionais, que se
apresentam na tabela Ill.1, tendo em conta as especificidades e as particularidades quer da
area do Plano, quer de cada um dos temas abordados.

TABELA IlI-1

Objectivos operacionais da protec¢do das aguas e controlo da poluigdo

(ver tabela no documento original)

c) Objectivos fundamentais de politicas de gestao dos recursos hidricos

Objectivo - garantir a qualidade do meio hidrico em funcdo dos usos:

Garantir a qualidade da &gua nas origens para os diferentes usos, designadamente para
consumo humano;

Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de drenagem e tratamento dos efluentes,
nomeadamente o0s domésticos com solugbes técnica e ambientalmente adequadas,
concebidas de acordo com a dimensdo dos aglomerados e com as infra-estruturas ja
existentes e com as caracteristicas de meio receptor;

Promover a recuperacdo e o controlo da qualidade dos meios hidricos superficiais e
subterraneos, no cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria, nomeadamente através do
tratamento e da reducéo das cargas poluentes e da poluicéo difusa.

CAPITULO 2

Gestao da procura. Abastecimento de agua as populacdes e actividades econémicas



a) Principais problemas identificados

No ambito desta area, a resolucdo de caréncias de abastecimento ainda existentes na area da
bacia e o cumprimento de algumas disposicdes legislativas respeitantes a qualidade e
tratamento da agua fornecida e ao licenciamento ou concessao das utilizaces do dominio
hidrico sdo objectivos béasicos de curto prazo, a atingir até ao horizonte de 2006, embora
alguns, pela sua natureza, se prolonguem até aos restantes horizontes do Plano para plena
concretizacao.

Nesta area assumem também importancia alguns objectivos considerados como
complementares, designadamente no ambito dos niveis de atendimento das populagdes e de
uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos hidricos no sector da agricultura.

Apesar de nos ultimos 25 anos as condi¢Bes de abastecimento de dgua as populacdes terem
tido uma melhoria acentuada, a area do Plano continua a ser uma das zonas do Pais com
maiores caréncias neste dominio, sendo de salientar que apenas 52% da populagéo é servida
por rede de distribuicdo de agua.

No que se refere especificamente a resolucdo de caréncias no abastecimento as populagdes, o
PDR para o periodo 2000-2006 definiu como objectivo basico para o Pais o de se atingir 95%
da populacdo servida com agua potavel no domicilio, a que se junta o objectivo adicional de
cada sistema dever servir pelo menos 95% dos efectivos populacionais da correspondente
area de atendimento.

Para poder assegurar a concretizagdo eficiente desse e doutros objectivos relativos a
drenagem e tratamento das aguas residuais, o MAOT apresentou em Abril de 2000 o
PEAASAR (2000-2006).

O modelo de intervencdo proposto fundamenta-se na necessidade de desenvolver os
chamados «Sistemas plurimunicipais», que sdo sistemas de abastecimento de 4gua e ou de
saneamento de aguas residuais que servem mais de um municipio, constituindo o conjunto
destes um todo com continuidade territorial. Por outro lado, sédo privilegiadas as formas de
gestdo empresarial, considerando-se que o tipo particular de gestdo a implementar constitui
matéria sujeita a apreciagdo, caso a caso, pelos municipios envolvidos.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Os objectivos a estabelecer em matéria de abastecimento de 4gua resultam dos problemas
detectados no diagnostico da situacdo de referéncia e estdo em harmonia com os objectivos
gerais definidos para o Pais, devendo as medidas a propor ser coerentes com o PEAASAR
(2000-2006).

A adopgdo de solucBes integradas preconizada pelo PEAASAR tem diversas vertentes que
apontam no sentido do aumento da eficicia e da rentabilidade, nomeadamente:

Integracdo ao nivel da gestéo, concretizada através do modelo dos sistemas plurimunicipais;
Integracdo dos dois ramos do ciclo urbano da &gua (abastecimento de Agua e saneamento das
aguas residuais);

Integracéo territorial, através da reducédo das origens de agua,

Integracéo de recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Integracé@o dos usos da agua, materializada nos aproveitamentos de fins multiplos.

Quanto aos regadios, na area do Plano do Ave tem-se verificado uma baixa eficiéncia na
utilizacdo dos recursos hidricos, mais significativa naquelas onde se pratica a rega por
gravidade e nos de construcdo mais antiga; as perdas que ocorrem resultam quer dos métodos
e tecnologias de rega, quer dos processos de adugdo e distribuicdo da agua, bem como dos
sistemas de controlo e regulagédo de caudais.

Neste quadro, define-se como objectivo geral, na utilizacdo da agua para a agricultura, o
progressivo aumento das taxas de eficiéncia. Trata-se de um objectivo cuja concretizagdo tera
de ser suportada pela modernizagcéo e reabilitacdo de alguns sistemas, pela modernizag¢éo e
reconverséo tecnolégica das exploracdes e pela formacéo dos agricultores.

Considerados os diversos problemas identificados, em termos do abastecimento de agua as
populacbes e as actividades econdmicas, definem-se como objectivos estratégicos os
seguintes:

1) Resolver caréncias de abastecimento, garantindo o fornecimento de agua a toda a
populagédo e a industria;

2) Melhorar a qualidade do servico;

3) Adoptar soluges integradas de abastecimento e utilizagdes;

4) Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua para rega;

5) Melhorar o aproveitamento das areas de rega e a garantia de recursos hidricos.

Outros objectivos de caracter mais genérico, mas com tratamento em outras areas tematicas,
podem ainda ser referidos, designadamente:

Garantir a sustentabilidade econdmica e financeira do sector;

Promover a valorizacdo dos recursos humanos ligados a gestédo e conducéo dos sistemas;



Encorajar a participagdo dos utilizadores na gestdo da procura e dos sistemas

Os objectivos estratégicos integram diversos objectivos operacionais, apresentados na tabela
.2.

TABELA IlI-2

Objectivos operacionais da gestdo da procura. Abastecimento de &gua as populagbes e
actividades econémicas

(ver tabela no documento original)

c¢) Objectivos fundamentais de politicas de gestdo dos recursos hidricos

Objectivo - assegurar uma gestdo racional da procura de agua, em fungdo dos recursos
disponiveis e das perspectivas socioeconémicas:

Assegurar a gestao sustentavel e integrada das origens subterréneas e superficiais;

Assegurar a quantidade de &gua necesséaria, na origem, visando o adequado nivel de
atendimento no abastecimento as populages e o desenvolvimento das actividades
econdmicas;

Promover a conservacédo dos recursos hidricos, nomeadamente através da reducdo das perdas
nos sistemas ou da reutilizacdo da agua.

CAPITULO 3

Protec¢do da natureza

a) Principais problemas identificados

No dominio da protec¢do da natureza e no que directamente se relaciona com 0s recursos
hidricos, identificaram-se problemas de degradacao, mais ou menos intensa, ao nivel da rede
hidrografica em geral a que se associa a inexisténcia de qualquer estudo aprofundado sobre
caudais ecoldgicos.

Nesse ambito, os sitios relevantes da Lista Nacional de Sitios, designados ao abrigo da
directiva relativa a preservagdo dos habitats naturais e flora selvagens (Directiva n.°
92/43/CEE) e as zonas de proteccdo especial, da directiva relativa a conservacdo das aves
selvagens (Directiva n.° 79/409/CEE), constituiram uma base referencial para o
estabelecimento dos objectivos.

No que se refere aos sistemas I6ticos sdo de salientar os segmentos sujeitos a impactes
humanos significativos em zonas de elevada biodiversidade potencial, pelo que neles se torna
necessario prever medidas de restauracgao.

No que se refere aos sistemas |énticos, de acordo com o Decreto-Lei n.° 152/97, que transpde
para o direito interno a Directiva n.° 91/271/CEE, pode considerar-se que todas as albufeiras da
bacia hidrografica do Ave sao sensiveis, por se revelarem eutroficas.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Considera-se como objectivo de curto prazo a definicio de medidas de ordenamento no rio
Ave, no sector de nascente a Arosa. Este troco é caracterizado pelo seu interesse em termos
de biodiversidade, presenca de espécies protegidas pelas convengdes internacionais e,
simultaneamente, por se apresentar ainda relativamente proximo das condi¢cdes pristinas,
apresentando um corredor ripario bem estruturado, boa qualidade das aguas superficiais e uma
reduzida expansao de espécies exoticas, quer floristicas, como faunisticas.

Por outro lado, constitui objectivo de médio/longo prazo a implementacdo de adequadas
medidas de mitigacdo de impactes e de recuperacdo dos habitats dos sistemas léticos com
elevada biodiversidade potencial e ainda os sistemas situados em zonas com presenca de
espécies protegidas pelas convencgbes internacionais, mas onde as actividades humanas
produziram ja uma elevada degradacéo.

Estao nessa situacao as seguintes linhas de 4gua ou segmentos:

Rio Ave (Arosa ao estuério);

Rio Vizela (totalidade).

Quanto aos sistemas |énticos, o objectivo serd alcancar, a médio/longo prazo, o grau de
mesotrofia de todas as albufeiras.

Finalmente, constitui também objectivo de médio/ longo prazo a fixacdo dos caudais ambientais
(caudais ecolégicos), para as diferentes linhas de dgua da area do Plano.

Em conclusdo, no ambito da proteccdo da natureza, definem-se como objectivos estratégicos
0s seguintes:

1) Estabelecer medidas de proteccdo dos meios aquaticos e ribeirinhos com interesse
ecolégico e que ainda se apresentam actualmente relativamente préximos da situagdo pristina;
2) Recuperar os habitats e as condi¢des de suporte das espécies que conferem importancia a
diversos trocos de linhas de agua e albufeiras identificadas como areas de elevada
biodiversidade potencial.

Estes objectivos implicam a concretizacdo de diversos objectivos de melhoria da qualidade da
agua e de controlo da poluicdo e impdem ainda condicionamentos em termos de ordenamento
territorial.



Na tabela I11.3 listam-se os objectivos operacionais preconizados neste ambito.

TABELA II1I-3

Objectivos operacionais da proteccéo da natureza

(ver tabela no documento original)

c¢) Objectivos fundamentais de politicas de gestdo dos recursos hidricos

Objectivo - assegurar a protec¢do dos meios aquaticos e ribeirinhos com interesse ecolégico, a
proteccdo e recuperacdo de habitats e condicées de suporte das espécies nos meios hidricos e
no estuario:

Promover a salvaguarda da qualidade ecolégica dos sistemas hidricos e dos ecossistemas,
assegurando o bom estado fisico e quimico e a qualidade biolégica, nomeadamente através da
integrac@o da componente bidtica nos critérios de gestéo da qualidade da 4gua;

Promover a definicdo de caudais ambientais e evitar a excessiva artificializagdo do regime
hidrolégico visando garantir a manutencdo dos sistemas aquéticos, fluviais, estuarinos e
costeiros;

Promover a preservacdo e ou recuperacdo de trocos de especial interesse ambiental e
paisagistico, das espécies e habitats protegidos pela legislagdo nacional e comunitéria, das
galerias ripicolas e do estuario.

CAPITULO 4

Proteccdo contra situagdes hidrolégicas extremas e acidentes de poluicao

a) Principais problemas identificados

Nesta area temética identificaram-se um conjunto diversificado de problemas relacionados com
a ocorréncia de secas, de cheias naturais ou provocadas por eventuais roturas de barragens e
de situagBes acidentais de poluicéo hidrica.

A resolucdo ou mitigagdo da generalidade dos problemas passa, numa primeira fase, pela
realizacdo de estudos e planos especificos, que permitirdo colmatar as lacunas de
conhecimento identificadas e que condicionam a aplicacdo de medidas operacionais neste
ambito, designadamente:

Inexisténcia de planos de contingéncia, para situacdes de seca, adaptados a cada regiao da
area do Plano;

Inexisténcia de mapas de inundacgédo relacionados com as zonas de proteccdo e ou zonas
adjacentes, por forma a dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de
Fevereiro;

Insuficiente levantamento da situacdo existente, incluindo a delimitacdo dos leitos de cheia e a
caracterizacdo das infra-estruturas ou obstru¢cdes que interferem com o dominio hidrico,
designadamente as que possam ser causadoras de estrangulamentos nas linhas de &agua
susceptiveis de causar problemas de inundagéo nas pequenas linhas de agua;

Situa¢gBes de inundacdo nas margens do rio Ave, passiveis de ser mitigadas com a
implementacao de medidas estruturais ou nao estruturais insuficientemente estudadas;

N&o existéncia de estudos de ondas de inundacdo provocadas por eventuais acidentes, em
relacdo a muitas das barragens da area do Plano;

Inexisténcia de planos de emergéncia para situagcdes de contaminagado dos meios hidricos.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Definiram-se como objectivos estratégicos, cujas medidas de concretizagdo exigem a prévia
realizacdo de estudos com o pormenor e profundidade adequados as diferentes situacdes, os
seguintes:

1) Preparacéo de planos de contingéncia, para situagfes de seca, adaptados a cada regido;

2) Prevencgao contra inundacdes, entendida como o estudo e implementagdo de medidas no
sentido de evitar o aparecimento de novas zonas criticas de inundagdo ou reduzir (ou mesmo
eliminar) algumas dessas zonas actualmente existentes;

3) Controlo das cheias naturais no curso principal do rio Ave, entendido como o
desenvolvimento de estudos no sentido de analisar a possibilidade de dominio das cheias no
curso principal do Ave;

4) Proteccdo em caso de ocorréncia das cheias, naturais e artificiais, entendido como o estudo
e implementacdo de medidas no sentido de proteger as pessoas e bens situados em zonas
criticas de inundacéo;

5) Estabelecimento de planos de emergéncia para situagfes de contaminagdo dos meios
hidricos.

Dos objectivos enunciados, merece especial referéncia a necessidade de estudar e
implementar planos de contingéncia para as situagées de seca e planos de emergéncia para as
situacgdes de inundagdo e de acidentes de polui¢éo.

Os objectivos estratégicos indicados desdobram-se ainda em diversos objectivos operacionais
(tabela I11.4).

TABELA IlI-4



Protec¢éo contra situagdes hidrolégicas extremas e acidentes de polui¢do

(ver tabela no documento original)

c) Objectivos fundamentais de politicas de gestao dos recursos hidricos

Objectivo - promover a minimizacdo dos efeitos econdémicos e sociais das secas e das cheias,

no caso de elas ocorrerem, e dos riscos de acidentes de poluicao:

Promover a adequacdo das medidas de gestdo em funcdo das disponibilidades de agua,

impondo restricdes ao fornecimento em situagdo de seca e promovendo a racionalizacdo dos

consumos através de planos de contingéncia;

Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes e o estabelecimento de
cartas de risco de inundacdo e promover a definicdo de critérios de gestdo, a regularizacéo
fluvial e a conservacdo da rede hidrografica, visando a minimizacao dos prejuizos;

Promover o estabelecimento de planos de emergéncia, em situagdo de poluicdo acidental,

visando a minimizacéo dos efeitos.

CAPITULO 5

Valorizagdo econdmica e social dos recursos hidricos

a) Objectivos estratégicos e operacionais

A valorizagdo dos recursos hidricos visa essencialmente o acréscimo da valia econdémica e
social das actividades directamente dependentes da utilizagdo dos recursos hidricos.

Este objectivo estratégico implica um conjunto de objectivos operacionais relacionados com as

diversas actividades, visando o aumento da valia efectiva e das potencialidades dos recursos

hidricos, designamente através da utilizacdo dos aproveitamentos hidroeléctricos existentes

para outras finalidades, devidamente articuladas com a producdo de energia, de um mais
racional (equitativo, eficiente e sustentével) aproveitamento das utilizacdes ndo consumptivas

e, indirectamente, através da valorizacdo do patriménio histérico relacionado com a utiliza¢éo
dos recursos hidricos.

Pode assim considerar-se como grande objectivo estratégico nesta area o aproveitamento
racional dos recursos hidricos para os mais diversos fins, compatibilizando, de uma forma
integradora:

As diferentes utiliza¢cdes da dgua e do dominio hidrico;

O desenvolvimento socioeconémico do territério;

A proteccdo do ambiente e a conservacao dos valores naturais.

Na tabela III.5 listam-se os diferentes objectivos operacionais neste ambito.

TABELA IlII-5

Valorizag@o econdémica e social dos recursos hidricos

(ver tabela no documento original)

b) Objectivos fundamentais de politicas de gestdo dos recursos hidricos

Objectivo - potenciar a valorizacao social e econdmica da utilizacdo dos recursos:

Promover a designacdo das massas de agua em funcdo dos respectivos usos, nomeadamente
as correspondentes as principais origens de agua para producao de agua potavel existentes ou

planeadas;

Promover a identificagcdo dos locais para o uso balnear ou pratica de actividades de recreio,

para a pesca ou havegacdo, para extraccdo de inertes e outras actividades, desde que nao
provoquem a degradagdo das condi¢cdes ambientais;

Promover a valorizacdo econémica dos recursos hidricos, privilegiando os empreendimentos

de fins multiplos.

CAPITULO 6

Articulagdo do ordenamento do territdrio com o ordenamento do dominio hidrico

a) Principais problemas identificados

Verificam-se em alguns locais da bacia hidrografica do Ave situacdes preocupantes

relacionadas com usos do solo conflituantes com a preservacdo da qualidade e quantidade dos

recursos hidricos. Sao exemplos dessas situacdes:

A expansdo urbana, actual e programada no ambito dos PDM coloca diversos problemas ao
equilibrio dos recursos naturais, que se traduzem na artificializacdo das margens, no aumento
dos pontos de conflito com os recursos hidricos e na impermeabilizagdo e contaminagdo de
areas de recarga de aquiferos, nomeadamente;

A presenca de unidades industriais na envolvente dos cursos de &gua da bacia potencia a
degradacao da qualidade da agua e da paisagem, prejudicando os usos recreativos nesse local

e a jusante;

Existe uma ambiguidade nas &reas de fronteira dos concelhos em torno da definicdo dos

espacos naturais, agricolas e florestais. Esta situacdo traduz-se num enfraquecimento das

potencialidades globais de preservacao do dominio hidrico, dado que a utilizacdo de diferentes

critérios origina diferentes graus de proteccdo as margens dos cursos de agua e
inconsisténcias na definicdo de usos em espacos contiguos com caracteristicas semelhantes;



As éareas de maior valor floristico e faunistico encontram-se, em alguns trocos, sujeitas a
pressées de uso do solo e de utilizagdes do dominio hidrico incompativeis com a sua
conservacao e reabilitacéo.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

O carécter transversal do ordenamento territorial relativamente as diferentes matérias que o
Plano aborda e o inegavel contributo que o ordenamento territorial poderdo proporcionar para
uma correcta gestdo dos recursos hidricos. Implica a necessidade de articular devidamente o
ordenamento do territério com o do dominio hidrico.

Enunciam-se, assim, 0s objectivos estratégicos definidos para esta area:

1) Definicdo de condicionantes ao uso do solo a serem vertidas nos planos de ordenamento do
territorio e nos planos especiais de ordenamento do territorio;

2) Definicdo de principios de ordenamento e gestdo do dominio hidrico.

Para a concretizagdo destes objectivos concorre a concretizagdo de um conjunto de objectivos
operacionais que se listam na tabela Ill.6.

TABELA Il1I-6

Objectivos operacionais da articulacdo do ordenamento do territério com o ordenamento do
dominio hidrico

(ver tabela no documento original)

c¢) Objectivos fundamentais de politicas de gestdo dos recursos hidricos

Objectivo - preservar as areas do dominio hidrico:

Promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do solo, as actividades nas
albufeiras e nos trocos em que o uso ndo seja compativel com os objectivos de proteccédo e
valorizagdo ambiental dos recursos;

Promover a definicdo de directrizes de ordenamento, visando a protec¢do do dominio hidrico, a
reabilitacdo e renaturalizacdo dos leitos e margens e de uma forma mais geral das galerias
ripicolas, dos trogos mais degradados e do estuario;

Assegurar a elaboracdo e adequar, tendo em conta as orientacdes decorrentes do PBH, dos
POA existentes e previstos e dos POOC.

CAPITULO 7

Quadros normativo e institucional

a) Principais problemas identificados

A andlise dos quadros normativo e institucional, mais directa ou indirectamente ligados aos
recursos hidricos, permite concluir pela existéncia de algumas disfuncionalidades.

Tais disfuncionalidades podem genericamente caracterizar-se por:

Alguma dispersdo legislativa e falta de adequacdo dos novos procedimentos as estruturas
existentes;

Procedimentos administrativos demasiado complexos;

Quadro institucional desajustado a articulacdo entre todas as entidades envolvidas em
procedimentos pluriparticipados, relacionados com a gestao e utilizacdo do dominio hidrico.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Para procurar dar resposta aos problemas atrds enunciados, considera-se um conjunto de
objectivos estratégicos de caracter normativo e institucional que se referem sumariamente:
Racionalizacdo e simplificacdo dos procedimentos administrativos, facilitando, desse modo, a
sua apreensao e plena implementacéo pelas instituicdes envolvidas;

Optimizacdo das estruturas das DRAOT, capacitando-as para 0 pleno exercicio das suas
competéncias;

Articular as competéncias das DRAOT com as de outras pessoas colectivas publicas de base
territorial, de modo a evitar duplicagcdo e desercdo de competéncias.

Na tabela II1.7 lista-se o conjunto de objectivos operacionais neste ambito.

TABELA III-7

Objectivos operacionais do quadro normativo e institucional

(ver tabela no documento original)

c¢) Objectivos fundamentais de politicas de gestao dos recursos hidricos

Objectivo - racionalizar e optimizar o quadro normativo e institucional vigente:

Assegurar a simplificacdo e racionalizacdo dos processos de gestdo da agua e os necessarios
ajustamentos do quadro institucional;

Promover a melhoria da coordenagdo intersectorial e institucional, nomeadamente nos
empreendimentos de fins multiplos;

Promover a gestdo integrada do estudrio, visando a sua valorizagdo social, econdémica e
ambiental,

Assegurar a implementacdoo da Directiva Quadro.

CAPITULO 8

Sistema econdmico-financeiro



a) Objectivos estratégicos e operacionais

O sistema financeiro associado a gestao dos recursos hidricos tera de se constituir como meio
privilegiado de fazer aproximar o custo privado da producédo ao seu verdadeiro custo social.

No ambito econémico-financeiro, 0 grande objectivo estratégico consiste em gerir 0S recursos
hidricos como um bem econdémico de natureza publica, segundo os principios da equidade,
eficiéncia e cumprimento das leis da concorréncia.

De acordo com os principios atras enunciados, estabeleceram-se os objectivos operacionais -
todos de médio/longo prazo, sem prejuizo de se iniciar a sua prossecuc¢do imediatamente apos
a entrada em vigor do presente Plano - que se apresentam na tabela I11.8.

TABELA 11I. 8

Objectivos operacionais para o sistema econdmico-financeiro

(ver tabela no documento original)

b) Objectivos fundamentais de politicas de gestédo dos recursos hidricos

Objectivo - promover a sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas e a utilizacéo
racional dos recursos e do meio hidrico e promover a aplicagdo dos principios utilizador-
pagador e poluidor-pagador.

CAPITULO 9

Informacéo e participacdo das populactes

a) Objectivos estratégicos e operacionais

Estabelecem-se como objectivos estratégicos informar e sensibilizar as populagdes em relagéo
aos problemas do ambiente e dar formagdo adequada e especializada ao pessoal que opera
com os sistemas de saneamento basico.

Na tabela I11.9 listam-se os diferentes objectivos operacionais adoptados neste ambito.

TABELA 11I. 9

Objectivos operacionais para a informacéo e participagdo das populagées

(ver tabela no documento original)

b) Objectivos fundamentais para a informacéo e participacao das populacées

Objectivo - promover a participacdo das populagdes na proteccdo dos recursos e do meio
hidrico:

Assegurar a disponibilizacao de informacéo tratada de forma adequada para a populagédo e
utilizadores;

Conceber e apoiar programas de formacdo de técnicos envolvidos na gestdo de recursos
hidricos;

Dinamizar campanhas e programas de sensibiliza¢gdo dos agentes consumidores e utilizadores,
visando a conservacdo da agua e a proteccao dos meios hidricos.

CAPITULO 10

Aprofundamento do conhecimento dos recursos hidricos

a) Objectivos estratégicos e operacionais

Neste ambito, enunciam-se objectivos estratégicos cuja concretizacdo permitira aprofundar o
conhecimento sobre os recursos hidricos da area do Plano do Leca e dispor de informagéao
adequada para analises posteriores ou acompanhamento do Plano, colmatando assim as
lacunas detectadas.

Na tabela I11.10 listam-se os diferentes objectivos operacionais adoptados neste ambito.
TABELA 111.10

Objectivos operacionais do aprofundamento do conhecimento dos recursos hidricos

(ver tabela no documento original)

b) Objectivos fundamentais do aprofundamento do conhecimento dos recursos hidricos
Objectivo - aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos:

Promover a monitorizagdo do estado quantitativo e qualitativo das massas de agua superficiais
e subterraneas;

Promover a obtencéo continua de informacéo sistematica actualizada relativa a identificacdo do
meio receptor e promover a estruturacdo e calibracdo do modelo geral de qualidade de agua,
integrando a poluicdo pontual e difusa, assim como toda a rede hidrografica principal, os
aquiferos e as albufeiras;

Promover o estudo e a investigacdo aplicada, criando e mantendo as base de dados
adequadas ao planeamento e a gestédo sustentavel dos recursos hidricos.

PARTE IV

Estratégias, medidas e programagédo

CAPITULO 1

Estratégias

Considerag8es preliminares

Apresentam-se as grandes linhas estratégicas que deverdo orientar a gestdo dos recursos
hidricos da area do PBH do Ave para alcancar os objectivos referidos. Procura-se ainda



analisar, de uma forma qualitativa, a incidéncia e importancia dos programas considerados na
consecucdo das grandes linhas de orientacdo estratégica.

Sdo 12 as linhas de orientacdo estratégica consideradas mais relevantes no contexto do
presente Plano, tendo as 11 primeiras um caracter sectorial, vertical, e a restante um caracter
espacial, horizontal em relacdo aquelas. Relativamente as 11 linhas estratégicas sectoriais, as
cinco primeiras, designadas «Linhas estratégicas fundamentais (F.1 a F.5)», sdo condicfes
fundamentais para a prossecucdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel dos
recursos hidricos desta bacia hidrografica, consistindo as seis restantes, designadas «Linhas
estratégicas instrumentais (1.1 a 1.6)», em orientagdes instrumentais essenciais para uma
concretizagdo racional das cinco primeiras.

Apresentam-se, em seguida, de forma sintética, as 12 linhas estratégicas adoptadas, sendo a
sua descri¢do mais circunstanciada feita no ponto seguinte:

Linhas estratégicas fundamentais:

F.1 - Reducado das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico, através de uma estratégia
especifica para as actividades econémicas que constituem fontes de poluicao hidrica, baseada
em planos de ac¢do que visem a eliminacdo dos incumprimentos legais e que tenham em
conta, para cada trecho da rede hidrogréafica, a classificacdo de qualidade da adgua em funcao
das utilizacdes;

F.2 - Superagdo das caréncias basicas de infra-estruturas, através da constru¢cdo de novas,
reabilitacdo das existentes e integragdo do ciclo urbano do abastecimento/rejeicdo da agua;

F.3 - Melhoria da garantia da disponibilidade de recursos hidricos utilizaveis, por forma a dar
satisfacdo as necessidades das actividades sociais e econdmicas, através da melhoria da
eficiéncia da utilizacdo da agua e da regularizagdo de caudais;

F.4 - Acréscimo da seguranca de pessoas e bens, relacionada com o meio hidrico, através da
prevencao e da mitigacdo de situagcdes de risco do tipo hidrolégicas extremas ou acidentais de
poluicéo;

F.5 - Preservacao e valorizacdo ambiental do meio hidrico e da paisagem associada, através
do condicionamento da utilizacdo de recursos ou de zonas a preservar e da definicdo de uma
estratégia especifica para a recuperagéo de ecossistemas;

Linhas estratégicas instrumentais:

I.1 - Reforco integrado dos mecanismos que controlam a gestdo dos recursos hidricos, que
impliqgue um acréscimo da sua eficiéncia e eficacia, através do reforco e articulacdo dos
mecanismos relativos aos regimes de planeamento, ordenamento hidrico, licenciamento e
economico-financeiro, utilizando abordagens espacialmente integradas e o recurso aos
mecanismos do mercado;

I.2 - Reforco da capacidade de intervencdo por parte da Administracdo, a nivel regulador,
arbitral e fiscalizador, em matéria de recursos hidricos, através da qualificacdo dos seus
recursos humanos nestas areas e da transferéncia, para a sociedade civil, das tarefas para as
guais esta se encontra mais vocacionada (outsourcing), tendo como unidade de planeamento e
gestdo a bacia hidrogréfica;

I.3 - Aumento do conhecimento sobre o sistema recursos hidricos, através da criagdo e
manutencdo de um sistema integrado de monitorizacdo do meio hidrico, associado a um
sistema de informagcdo de recursos hidricos, e da realizacdo de estudos aplicados e de
investigacdo nas matérias relacionadas com este sistema onde se detectem mais lacunas
informativas ou de conhecimento sistémico, nomeadamente na area da qualidade bioldgica dos
meios hidricos;

I.4 - Reforco da sensibilizacdo e participacdo da sociedade civil, em matéria de recursos
hidricos, através do langcamento de iniciativas de educacéo, formacéo e informacao;

1.5 - Melhoria do quadro normativo, através da sua harmonizacdo e sistematiza¢cdo num corpo
coerente;

1.6 - Avaliacdo sistematica do Plano, através da analise do grau de realizacdo do mesmo e da
incidéncia desta no estado dos recursos hidricos e do meio hidrico da &rea do Plano;

Linha estratégica espacial:

E.1 - Adopcdo de abordagens de andlise, regulamentacdo e intervencdo, espacialmente
integradas para unidades territoriais especificas, designadamente ao nivel das sub-bacias
principais e das unidades homogéneas de planeamento (UHP), definidas neste Plano, tendo
em conta as suas especificidades hidrologicas, ambientais, ou socioecondémicas.

Nas paginas seguintes apresentam-se quadros com 0s quais se pretende traduzir
qualitativamente as incidéncias destes objectivos de politica (tabela 1V.1) e dos programas de
medidas que os enquadram (tabela 1V.2) na consecucgdo das 11 linhas estratégicas sectoriais.
Finalmente, como a area do Plano apresenta duas regifes com caracteristicas diversas, as
quais justificam a consideracdo de abordagens diferenciadas, definiu-se uma estratégia
espacial, com um caracter diferente das anteriores gspacialmente integrador das estratégias



sectoriais), que consistiu na sua divisdo em subareas territoriais cuja especificidade é
susceptivel de implicar anéalises e actuagdes distintas.

Para além das cinco sub-bacias principais, introduziu-se o conceito de UHP, com base no qual
foram definas duas UHP. Enquanto que na reparticdo da area do Plano em sub-bacias, apenas
foram tidos em conta aspectos relacionados com a hidrografia da &rea para efeitos da
avaliacdo das disponibilidades e dos balancos hidricos, na reparticdo das duas UHP procurou-
se assegurar uma razoavel homogeneidade interna, sob os pontos de vista hidrolégico-
climatico, socioeconémico e de conservacdo da natureza, certamente mais consistente para
efeitos de planeamento.

TABELA IV.1

Contribui¢@o dos objectivos de politica para a consecuc¢do das linhas estratégicas sectoriais
(ver tabela no documento original)

TABELA IV.2

Contribuicdo dos programas de medidas e acc¢bes para a consecucdo das linhas estratégicas
sectoriais

(ver tabela no documento original)

a) Estratégias fundamentais

Reduc¢éo das cargas poluentes

Esta linha estratégica (F.1) preconiza a reducdo das cargas poluentes emitidas para o meio
hidrico, através de uma estratégia especifica para as actividades econémicas que constituem
fontes de poluicdo hidrica, baseada em planos de accdo que visem o cumprimento da
legislagdo e que tenham em conta, para cada trecho da rede hidrogréfica, a classificagdo de
qualidade da agua em funcéo das utilizacdes.

Os sectores alvo que neste d&mbito deverdo ser objecto privilegiado de medidas visando reduzir
0S seus impactes sobre 0 meio hidrico sdo a indastria (com maior incidéncia dos sectores da
pasta do papel, naval e agro-alimentares) e a agricultura.

Em qualquer caso, deverd procurar-se sempre que possivel privilegiar as medidas que
impliguem uma reducdo da poluicdo na fonte em detrimento do seu tratamento final. No caso
das actividades agricolas, €, inclusivamente, a Unica alternativa razoavel.

De uma forma geral qualquer sector econdmico devera fazer um esforco no sentido da
adopcdo de tecnologias mais recentes, conducentes a melhores niveis de eficiéncia na
utilizagcdo da agua e das matérias-primas cujo ciclo produtivo implique a producédo de poluigdo.
No caso da agricultura é, além disso, da maior importancia a adopc¢ao das designadas «Boas
praticas agricolas», visando a reduc¢do da poluicdo difusa.

Cabe ainda salientar, como grave vector poluente, as lixeiras, que, apesar de na sua maioria ja
se encontrarem encerradas, ainda constituem focos poluentes, cujo rapido controlo se impde.
Toda a estratégia de reducéo da poluicdo devera ser desenvolvida de uma forma integrada em
relacdo aos seus inumeros focos e factores e estar em consonancia com os objectivos de
ordenamento do solo ou, mais em geral, do territério e com os objectivos de qualidade a definir
para cada troco da rede hidrografica em funcdo da sua utilizagdo. De facto, neste ambito,
admite-se que as disfun¢des mais graves possam ser colmatadas com uma melhor politica de
ordenamento do territério e das utilizagbes.

Superacéo das caréncias basicas de infra-estruturas

Esta linha estratégica (F.2) preconiza a superacdo das caréncias basicas de infra-estruturas,
através da construcdo de novas, reabilitacdo das existentes e integragdo do ciclo urbano do
abastecimento/rejei¢do da agua.

A justificacdo desta linha estratégica é suportada pela situacédo actual da area do Plano do Ave
a nivel das infra-estruturas béasicas de abastecimento de 4gua e recolha e tratamento de aguas
residuais. De facto, esta bacia é relativamente desfavorecida no que se refere aos niveis de
atendimento na area do saneamento basico.

Estas caréncias, além de estarem em geral associadas a fracas condi¢cdes de qualidade de
vida das populacfes, contribuem para uma generalizada degradacao da qualidade do ambiente
e, em alguns casos, implicam riscos potenciais para a saude publica.

E de realcar que, além dos baixos valores dos niveis de atendimento referidos, a qualidade do
servico prestado ndo é satisfatéria em muitos dos sistemas instalados, pelas mais diversas
razdes, em geral relacionadas com insuficiéncias ao nivel da gestdo dos sistemas, muitas
vezes associadas a falta de dimenséo da entidade gestora dos mesmos.

A possibilidade que tem existido e continuara a existir, pelo menos até ao ano 2006, de realizar
grandes investimentos nestes sistemas, com fundos estruturais da UE, constitui uma
conjuntura Unica para alterar significativamente o referido panorama na area do saneamento
basico, de modo a que o Pais alcance nesse periodo os niveis médios de atendimento da UE,
incluindo uma qualidade adequada de servico.



E, assim, necessario continuar a desenvolver esforcos no sentido de uma melhor estruturacéo
do sector, de que a criagdo do sistemas multimunicipais e intermunicipais sdo bons exemplos,
com a construcdo de novos sistemas ou a reabilitacdo de existentes, de uma forma mais
integrada das fases de abastecimento/rejeigcéo.

Finalmente, realgca-se a importancia da criacdo de condi¢des para que todos os sistemas deste
tipo sejam dinamicamente autosuficientes econdémica e financeiramente a partir do final do
actual QCA lll, isto é, 2006.

Melhoria da garantia da disponibilidade de recursos hidricos utilizaveis

Esta linha estratégica (F.3) preconiza a melhoria do nivel de garantia da disponibilidade de
recursos hidricos utilizaveis, por forma a dar satisfacdo as necessidades das actividades
sociais e econdémicas, através da melhoria da eficiéncia da utilizacdo da éagua e da
regularizagdo de caudais, tendo em conta como condicionantes a definicdo de um regime de
caudais ambientais.

De facto, em algumas regifes da bacia hidrografica do Ave, sobretudo nas zonas mais
interiores, a existéncia de sistemas de abastecimento de agua nao garante, s6 por si, 0
fornecimento domiciliario as populagdes nas épocas mais secas, devido aos fracos niveis de
garantia de 4gua nas origens, superficiais ou subterraneas, destes sistemas.

Sem esquecer o esforgo, que deve ser permanentemente exercido, no sentido da reducdo de
perdas e da poupanca no uso da agua, pode considerar-se que a implementacdo dos sistemas
multimunicipais referidos contribuira certamente para ultrapassar decisivamente este tipo de
problemas.

Também, no que se refere ao abastecimento de agua a agricultura ha problemas,
correspondentes a regadios sem os mais adequados niveis de garantia de abastecimento de
agua, sendo também necesséario melhorar as suas origens e aumentar a eficiéncia da utilizacéo
da &gua através da adopgdo de técnicas mais modernas.

Os aproveitamentos de fins maltiplos, que importa potenciar e que permitem ndo s6 o aumento
das disponibilidades hidricas utilizaveis, passiveis de ser aproveitadas como bem de consumo
ou factor de producéo, como o controlo potencial de situacdes indesejaveis, estdo como todas
as infra-estruturas condicionadas a gestdo do dominio hidrico entendido como parte integrante
do meio hidrico natural, o qual ha que conservar, proteger e valorizar, sendo por isso sempre
necessario prever a mitigacdo dos seus impactos negativos em consonancia com estes
condicionamentos, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Acréscimo da seguranca de pessoas e bens

Esta linha estratégica (F.4) preconiza um acréscimo da seguranca de pessoas e bens,
relacionada com o meio hidrico, através da prevencéo e da mitigacdo de situacdes de risco do
tipo hidroldgicas extremas ou acidentais de polui¢éo.

Sendo impossivel eliminar os riscos associados aos processos naturais ou as actividades
antropicas, € necessario geri-los procurando conté-los dentro de limites considerados social,
econdmica e ambientalmente aceitaveis.

A gestdo do risco envolve duas vertentes fundamentais: a sua reducdo através de medidas
preventivas e a sua mitigacdo, no caso da ocorréncia de acidentes, quer se trate de situacdes
de cheia, de seca ou de polui¢édo acidental.

E, também, essencial neste ambito privilegiar as medidas preventivas, a consubstanciar em
planos de contingéncia, planos de ordenamento de leitos de cheia ou em obras de defesa
contra cheias ou de reserva de agua para fazer face a situagdes de seca, de modo a reduzir a
vulnerabilidade em relacéo a este tipo de ocorréncias.

No caso das cheias e das situagcfes acidentais de poluicdo, € necessario, para além das
medidas de prevencdo, prever planos de emergéncia, 0s quais deverdo ter um papel
fundamental na mitigacao das consequéncias deste tipo de catastrofes.

Para qualquer das situacdes de risco deve ainda procurar estabelecer-se uma estreita
articulacdo entre todas as entidades envolvidas na sua prevencdo ou mitigacdo e destas
entidades com as populagbes mais sujeitas as mesmas, nhomeadamente no que respeita a
realizacao e aplicacao dos planos de contingéncia e dos planos de emergéncia.

Preservacéo e valorizagdo ambiental do meio hidrico e da paisagem associada

Esta linha estratégica (F.5) preconiza a preservacao e valorizagdo ambiental do meio hidrico e
da paisagem associada, através do condicionamento da utilizacdo de recursos ou de zonas a
preservar e da definicdo de uma estratégia especifica para a recuperacédo de ecossistemas.

A bacia hidrografica do Ave, apesar do seu estado de degradagdo em algumas zonas, ainda
conserva outras com alguma diversidade faunistica e floristica que é necessario conservar, o
que reforca a necessidade de utilizar o ordenamento do territério como instrumento
fundamental de conservacdo da natureza, nomeadamente através dos condicionamentos
associados aos estatutos da REN, do dominio publico hidrico, da RAN, dos planos regionais de
ordenamento do territério e dos PDM, os quais devem ser devidamente coordenados ente si,



tendo em linha de conta os imperativos da gestdo dos recursos hidricos e da conservagdo da
natureza.

A esta vertente da preservacdo dos ecossistemas existentes, levada a cabo essencialmente
pela via de condicionamentos regulamentares a utilizacdo dos recursos ou do territério, ha,

também, que associar um conjunto de medidas de recuperagdo dos ecossistemas afectados,

as quais tém necessariamente de ser devidamente articuladas, dadas as diversas causas que
geralmente concorrem para a destruicdo dos ecossistemas, uma vez que ndo é consequente
qgualquer tentativa de recuperacéo local sem se terem em consideragdo todos os factores que
constituem causas de degradacéo.

b) Estratégias instrumentais

Reforco integrado dos mecanismos que controlam na gestdo dos recursos hidricos

Esta linha estratégica (I.1) preconiza o reforgo integrado dos mecanismos que controlam a
gestdo dos recursos hidricos, relativos aos regimes de planeamento, ordenamento hidrico,

licenciamento e econdmico-financeiros, utilizando abordagens espacialmente integradas e o
recurso aos mecanismos do mercado.

De entre os instrumentos disponiveis, cujos quadros regulamentares devem orientar-se pelos

principios da equidade, eficiéncia, sustentabilidade ambiental e livre concorréncia, destacam-se
0s seguintes:

Processo permanente de planeamento e PBH;

Normas de ordenamento ambiental e das actividades antrépicas;

Quadro de licenciamento de actividades no dominio hidrico;

Regime econdmico-financeiro das utiliza¢gdes do dominio hidrico.

Uma primeira condicdo de racionalidade para a gestdo dos recursos hidricos é a da
interiorizagdo por parte da Administracdo da necessidade de adopg¢do de uma filosofia de
planeamento dinamica, sobretudo no que se refere ao conhecimento e diagndstico da realidade
existente, que periodicamente deve ser reflectida em planos.

Nesta perspectiva, é igualmente de realcar a enorme importancia que assumem o0S

mecanismos de ordenamento no controlo, proteccdo e valorizagdo dos recursos naturais e
paisagisticos, nomeadamente através da definicho de zonas de proteccdo e de
condicionamentos de utilizagao.

Também neste contexto, cabe destacar em particular a necessidade imperiosa de desenvolver
um sistema de informagdo, adequadamente sistematizado e permanentemente actualizado,

incluindo um cadastro das utilizagbes e das ocupacdes do dominio hidrico e um inventario das

séries hidrol6égicas histdricas das varidveis quantitativas e qualitativas mais relevantes,

suportado no SIG.

Por sua vez, o quadro correspondente ao regime de licenciamento deverd suportar o regime
econdmico-financeiro de utilizacdo do dominio hidrico, isto €, a aplicacdo dos principios do
utilizador-pagador e do poluidor-pagador.

Na aplicacdo deste regime, dever-se-ado atender a dois pressupostos fundamentais:

O caracter publico da utilizagdo do dominio hidrico, ndo devendo por isso admitir-se a
internalizacdo privada de valias colectivas, nem a externalizacao de custos individuais;

A necessidade da introducdo de critérios de racionalidade econdémica para uma adequada
gestao dos recursos hidricos, através do recurso aos mecanismos de mercado.

E, também, imprescindivel para o sucesso da aplicacdo destes mecanismos o aumento do
envolvimento dos sectores econdmicos e da sociedade civil nestes processos, por forma a
garantir quer a consagracdo do valor econémico da &gua pelos cidadaos, quer o
desenvolvimento de um mercado da agua sem artificialismos que possam distorcer os custos

de um bem que, por ter uma valia composta (social, ambiental e econ6mica), nem sempre é
facil de avaliar.

A dificuldade da aplicacao deste regime, demonstrada pelo longo periodo da sua existéncia
puramente formal, aconselha a que a regulamentacdo da sua aplicacdo seja processada de
forma gradual e acompanhada, admitindo a necessidade de eventuais ajustamentos.

Refor¢co da capacidade de intervencédo por parte da Administracéo

Esta linha estratégica (I1.2) preconiza o reforco da capacidade de intervencdo por parte da
Administracdo, a nivel regulador, arbitral e fiscalizador, em matéria de recursos hidricos,
através da qualificagdo dos seus recursos humanos nestas areas e da transferéncia, para a
sociedade civil, das tarefas para as quais esta se encontra mais vocacionada utsourcing),

tendo como unidade de planeamento e gestao a bacia hidrografica.

E fundamental reforcar qualificadamente a capacidade de intervencdo da Administragio neste
ambito, o que ndo tem de significar o seu crescimento em termos de efectivos, portanto ha
fungBes e locais com excesso de efectivos e tarefas delegaveis sem qualquer prejuizo para o
interesse publico e que poderdo ser realizadas mais eficientemente por agentes privados.



Uma melhor administracéo deve pois decorrer de uma melhoria da sua actuagéo nas areas que
s6 esta pode desempenhar, isto é, nas que dizem respeito ao exercicio do papel de autoridade
hidrica e do ordenamento do sistema dos recursos hidricos, delegando na sociedade civil as
funcdes para as quais esta se encontra mais vocacionada, e que correspondem genericamente
a prestacao de servigos especificos.

Em suma, deve caminhar-se no sentido da delegacdo ou descentralizagdo das actividades que
o Estado n&o tenha necessariamente de assegurar, melhorando o desempenho deste na
concepcao, implementacdo e controlo dos mecanismos de regulacdo e de salvaguarda do
interesse publico.

Complementarmente a esta filosofia deverdo actuar os mecanismos de responsabilidade
compartilhada interinstitucionalmente com os utilizadores para a realizacdo de um adequado
exercicio de planeamento e gestdo dos seus recursos hidricos.

Aumento do conhecimento sobre o sistema de recursos hidricos

Esta linha estratégica (1.3) preconiza o aumento do conhecimento sobre o sistema de recursos
hidricos, através da criacdo e manutencdo de um sistema integrado de monitorizacdo do meio
hidrico, associado a um sistema de informacdo de recursos hidricos, e da realizagcdo de
estudos aplicados e de investigacdo nas matérias relacionadas com este sistema, onde se
detectem mais lacunas informativas ou de conhecimento sistémico, nomeadamente na area da
gualidade biolégica dos meios hidricos.

E fundamental ter em linha de conta que os grandes volumes de informacéo gerados num
adequado sistema de informacéo de recursos hidricos requerem a utilizagdo de um processo
de recolha, tratamento, armazenamento e disponibilizacdo, que permita torna-los Uteis aos
processos de deciséo e aos estudos dos servicos da Administracdo ou outras entidades.

E, assim, imperioso desenvolver um sistema integrado de monitorizacdo, validacdo e
organizacdo de dados apoiado no SIG, aproveitando o SIG criado no ambito do presente
Plano, capaz de processar, em tempo adequado, os dados em funcado das necessidades
especificas dos utilizadores.

E, para isso, fundamental neste &mbito procurar vencer os desafios da integracéo, actualizacéo
e acessibilidade dos dados. Sé assim as func¢des nobres da Administragdo, como sédo 0s casos
do planeamento, ordenamento, licenciamento e fiscalizacdo, poderdo ser adequadamente
exercidos.

Refor¢o da sensibilizacéo e participacdo da sociedade civil

Esta linha estratégica (1.4) preconiza o refor¢o da sensibilizacdo e participacdo da sociedade
civii em matéria de recursos hidricos, através do langamento de iniciativas de educacao,
formacéo e informacéao.

Para que a participacdo possa ter eficacia, de modo que os agentes colaborem activa e
responsavelmente nos processos institucionais relacionados com o0s recursos hidricos e
compreendam as decisdes assumidas pelo Estado, é necessario que sejam desenvolvidas
accdes de educacao, formacdo e informacao publica, estendidas aos varios publicos alvo da
nossa sociedade. Estas ac¢des deverdo ter como finalidade a compreensao, por parte destes
varios publicos, dos complexos problemas existentes, das suas causas e das solugdes
preconizadas.

As referidas actuacBes terdo também um efeito positivo aos mais diversos niveis,
designadamente no que respeita a participagdo dos cidaddos e dos mais diversos agentes no
ambito dos processos de avaliagdo de impacte ambiental (AIA) e nos conselhos de bacia,
devendo, todavia, estes Ultimos ser repensados por forma evitar o risco de se tornarem érgéos
com funcionamento eminentemente formal e de resultados inconsequentes, em parte devido ao
seu caracter exclusivamente consultivo.

Desta forma, as acc¢fes de sensibilizacdo dever&o ser, ndo s dirigidas aos cidadaos em geral,
mas também a diversos publicos alvo, de entre os quais se destacam a populagcédo escolar,
pela importancia da educacdo ambiental na mudanca de comportamentos, os agentes
econémicos e sociais, pela influéncia que tém nos processos produtivos, os agentes da
Administracdo, pela sua responsabilidade na matéria, e 0os agentes da comunicagdo social,
pelo importante papel que actualmente tém na formacdo de opinido no seio da nossa
sociedade.

Melhoria do quadro normativo

Esta linha estratégica (I.5) preconiza a melhoria do quadro normativo, através da sua
harmonizacgéo e sistematizacdo num corpo coerente.

Efectivamente, no dominio dos recursos hidricos denota-se uma grande disperséo legislativa, a
qual torna dificil o acesso a informacéo por parte dos particulares, assim como a sua aplicacéo
por parte da Administracéo.

Impbe-se, assim, a realizacao de um esforco de:

Actualizacdo, colmatando lacunas, e revisao da legislacdo que se mostre inadequada,;



Integracéo, articulando a legislacéo dispersa e sectorial e uniformizando e harmonizando as
leis num corpo coerente.

Avaliacéo sistematica do Plano

Esta linha estratégica (1.6) preconiza a avaliagdo sistematica do Plano, através da analise do
grau de realizacdo do mesmo e da incidéncia desta no estado dos recursos hidricos e do meio
hidrico da &rea do Plano.

No que respeita a gestdo da realizacdo dos programas contemplados nos planos de bacias,
serd da méaxima importancia que o seu acompanhamento venha a ser feito através de
mecanismos de avaliagdo e controlo de execucdo. Neste ambito devera ser prevista a
elaborac@o periddica de relatérios de acompanhamento. Estes relatérios deverdo referir o
acompanhamento dos Planos, com base em indicadores de planeamento e gestdo, incluindo
designadamente os propostos para o efeito no ambito presente Plano, aos niveis da:

Evolugdo da execucéo dos planos;

Evolucao do estado dos recursos hidricos.

Esta avaliacdo, da exclusiva responsabilidade da Administracdo, devera, todavia, dado o seu
caracter periodico, a especificidade de algumas matérias relativas ao estado dos recursos
hidricos e a vantagem de se dispor de uma observacao distanciada, ser apoiada em auditorias.

b) Estratégia espacial

Esta linha estratégica (E.1) preconiza a adopc¢édo de abordagens de andlise, regulamentacéo e
intervengdo, espacialmente integradas para unidades territoriais especificas, designadamente
ao nivel das sub-bacias principais e das UHP, definidas no Plano, tendo em conta as suas
especificidades hidrolégicas, ambientais ou socioeconémicas.

A estratégia espacial consiste num segundo vector de integracdo de politicas, relativo ao
conjunto das incidéncias das biofisicas ou das actividades econdmicas sobre as unidades
territoriais em que actuam, atendendo as caracteristicas especificas dessas sub-regiées e aos
valores que contém, pressupondo que o primeiro vector de integracdo de politicas,
consubstanciado nas linhas estratégicas anteriores, esta relacionado com os impactes
associados a cada ambito tematico sectorial, vistos em funcdo das caracteristicas préprias de
cada um.

Para efeitos de concretizacdo da mesma, visando a diferenciacdo de objectivos, actuacdes ou
normas regulamentares, em funcdo das diversas regibes da area do Plano, foi necessario
definir sub-regides que pudessem constituir dominios homogéneos para efeitos de
planeamento dos recursos hidricos.

Com esse objectivo foram efectuadas duas discretiza¢des:

Uma primeira mais vocacionada para o desenvolvimento de abordagens estritamente
relacionadas com a vertente hidrica, caracterizado pela divisdo em cinco sub-bacias principais,
respeitando a divisdo hidrogréafica das principais bacias dos afluentes do rio Ave e das ribeiras

da costa;

Uma segunda mais vocacionado para o desenvolvimento de abordagens de planeamento e
gestdo dos recursos hidricos mais integradas, caracterizada pela divisdo em duas UHP (figura
2), definidas de forma a circunscrever areas relativamente homogéneas no que respeita a
factores hidrolégicos, socioecondmicos, de proteccdo da natureza e ambientais.

O interesse na definicdo destas sub-regies relaciona-se com a importancia da realizacdo de
abordagens analiticas, regulamentares, de planeamento, de intervencdo ou de gestédo
integradas para unidades territoriais especificas, por forma a haver integracdo das diversas

politicas sectoriais a uma escala espacial compativel com a pormenorizacdo daquelas

abordagens.

Na formulagédo dos objectivos operacionais e dos programas de medidas, nomeadamente a
nivel de subprogramas e projectos, a discretizacdo por UHP constitui a unidade de base
socioecondmica e biofisica diferenciadora em termos de aplicacdo espacial.

(ver figura no documento original)

Figura 2 - UHP

CAPITULO 2

Programas de medidas

Consideragfes preliminares

Seguindo as principais linhas estratégicas gerais e sectoriais € proposto um conjunto de
programas de medidas e acc¢des visando a concretizacdo dos objectivos enunciados.

Os programas, entendidos como conjuntos de projectos ou acg¢des convergentes para um
mesmo objectivo final, foram definidos em estreita correspondéncia com as mesmas areas

tematicas, em relagdo as quais foram estabelecidos os objectivos do Plano. Neste conjunto de
programas existe um programa especifico visando o acompanhamento sistematico do
desenvolvimento dos projectos que integram os restantes programas do Plano.



A estrutura dos programas subdivide-se em subprogramas e estes em projectos compostos por
accdes e, enquanto que 0s programas correspondem as grandes areas tematicas
enquadradoras dos objectivos, os subprogramas e 0s projectos decorrem, respectivamente,
dos objectivos estratégicos e dos objectivos operacionais.

Tendo em consideracdo 0s objectivos estratégicos definidos, cada programa integra um ou
mais subprogramas que agrupam 0s respectivos projectos.

O Plano compreende os seguintes programas de medidas:

(ver tabela no documento original)

Para cada um dos programas considerados evidenciam-se o0 conjunto dos respectivos
subprogramas e projectos que os integram e a avaliacdo sucinta de cada projecto em termos
da sua importancia, exequibilidade e risco, assim como dos impactes esperados com a sua
realizagdo, o que corresponde, na préatica, a avaliar de uma forma indirecta os objectivos que
0S motivaram.

a) Recuperacéo e Prevencdo da Qualidade da Agua (PO1)

Este programa visa garantir a qualidade do meio hidrico em funcéo dos usos.

Enquadramento

Os projectos adoptados neste ambito contemplam solugdes para um conjunto de problemas ou
de caréncias, a maior parte dos quais esta directamente identificada com a implementacéo da
legislacdo em vigor no dominio da qualidade dos meios hidricos.

Aspecto relevante a salientar neste programa é a necessidade de reforcar, de forma
consistente e pré-activa, a atengdo concedida a proteccdo das origens para abastecimento de
agua as populacdes, pela sua importancia directa na sadde publica, na produtividade e na
gualidade de vida das comunidades humanas.

O controlo da qualidade das &guas classificadas para determinadas utilizagfes é um tema
fulcral neste contexto, por se tratar de locais onde a qualidade da &agua tem implicacdes
directas na saude publica - captacdes destinadas a producéo de agua para consumo humano,
aguas balneares, aguas conquicolas - ou nas condicfes da vida aquatica - aguas doces para
fins piscicolas.

O aprofundamento do conhecimento da situagdo em aspectos especificos e 0 desenvolvimento
dos sistemas de informacédo existentes foram também, para efeito da definicdo dos projectos,
consideradas areas importantes, visando a superacdo de situacdes de desactualizacéo,
insuficiéncia ou mesmo a inexisténcia de cadastros ou de bases de dados sobre matérias
relevantes.

Subprogramas e projectos do programa P01

O programa P01 - Recuperacdo e Prevencdo da Qualidade da Agua, engloba oito
subprogramas (tabela 1V.3) e respectivos projectos.

TABELA IV.3

Subprogramas do programa P01

(ver tabela no documento original)

Este programa integra, no subprograma Reducdo e Controlo da Poluicdo Topica, o projecto
«Aguas residuais urbanas - Sistemas de drenagem e tratamento», que respeita & constru¢ao
de sistemas de sistemas de drenagem e ETAR para a recolha e o tratamento de &guas
residuais das aglomeragBes com mais de 2000 e. p. e a remodelacdo e ampliacdo de sistemas
existentes [estdo previstos, executados, ou em fase de estudo os sistemas multimunicipais do
vale do Ave (SIDVA) e do Cavado/Ave]. Com a implementagdo deste projecto os aglomerados
com populagdo equivalente superior a 2000 habitantes ficardo servidos a 100%, dando
cumprimento ao Decreto-Lei n.° 152/97, no que respeita a este escalao.

Este sub-programa integra, entre outros, o projecto «Aguas residuais industriais - Sistemas de
despoluicdo», que visa melhorar a qualidade da &gua em varias zonas, promovendo a
construcao de sistemas de despoluicao, com vista a reducédo de poluicdo de origem industrial,
aqui merece especial realce a industria téxtil (responsavel por 58% da carga poluente em
CQO), centrada especialmente nos concelhos de Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo e Santo
Tirso.

Quanto ao subprograma Controlo da Qualidade das Aguas Classificadas, integra os seguintes
projectos mais relevantes:

CaptagOes de aguas superficiais destinadas a producao de agua para consumo humano;
CaptacgBes de aguas subterraneas destinadas a producado de agua para consumo humano;
Aguas balneares - definicdo de planos de acc#do. Este projecto envolvera a definicdo dos
programas de medidas de melhoria e protec¢do da qualidade das 4guas balneares.

Os dois projectos visam reforgar a monitorizagdo de modo a abranger todas as captagdes e a
elaboracdo de planos de accdo e sua implementagdo de forma a promover a melhoria da
gualidade da agua nessas captacoes.



O subprograma Controlo das Substéncias Perigosas visa a avaliacdo da situacdo quer quanto
aos meios hidricos quer quanto as descargas de aguas residuais e a elaboracdo de um plano
de accao para eliminacdo ou atenuacao das descargas de substancias deste tipo.

O subprograma Proteccdo dos Recursos Hidricos integra, entre outros, o projecto «Proteccao
contra riscos de poluicdo das captacdes de Taipas e Vizela», com o qual se propde a
identificacdo e avaliagdo dos riscos de poluicdo da dgua dos rios Ave e Vizela, respectivamente
nas seccdes das captacdes de Taipas e Vizela, particularmente na envolvente préxima, e a
definicdo das acc¢Bes/medidas necessarias para o seu controlo e atenuacdo. Integra ainda o
projecto «Prevencdo da ocorréncia de riscos da poluicdo», que consiste na elaboragdo do
projecto para a preven¢do da contaminacdo dos meios hidricos na sequéncia de acidentes de
poluicdo para as situacdes de risco mais importantes que foram identificadas.

Quanto ao subprograma Melhoria da Qualidade da Agua em Situacdes Criticas, destacam-se
0s seguintes projectos pelos seus impactes sobre o estado de qualidade dos meios hidricos:
Aguas com interesse conservacionista - recuperacdo de trocos degradados, que visa a
melhoria das condi¢c8es de suporte da vida aquatica dos ecossistemas terrestres associados, 0
aumento da biodiversidade das espécies aquaticas e a valorizacdo das zonas turisticas,
desportivas e recreativas. Os trogos fluviais mais relevantes correspondem ao rio Ave a jusante
de Arosa, ao rio Vizela, as albufeiras de Guilhofrei/Ermal e Andorinhas/Senhora do Porto e do
estuario do Ave;

Zonas sensiveis - melhoria da qualidade da agua, que visa a melhoria da qualidade da agua
em zonas formalmente consideradas como sensiveis mediante a elaboracdo de planos de
accao e sua implementacao.

b) Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades Econémicas (P02)

Este programa visa assegurar uma gestdo racional da procura de &agua, em fungdo dos
recursos disponiveis e das perspectivas socioeconémicas.

Enquadramento

No que se refere a resolucdo das situacBes de caréncia de abastecimento as populacdes e a
industria com garantia de fornecimento de a4gua em boas condi¢cBes, visa-se uma gestao
integrada e optimizada dos amplos recursos humanos e financeiros que vai ser necessario
mobilizar, bem como a participacdo empenhada dos cidadaos.

O modelo de gestdo que devera ser privilegiado basear-se-a em grande parte nos sistemas
plurimunicipais, sempre que possivel integrando o abastecimento de agua e as 4guas residuais
e, eventualmente, podendo incluir a componente «em baixa» dos sistemas. Tomando como
base a experiéncia dos sistemas multimunicipais existentes, a implementacdo destes sistemas
oferece todas as condi¢cdes para que sejam atingidos os objectivos pretendidos a nivel de
requalificacdo ambiental, integragdo de solucdes, alta qualidade de servico e sustentabilidade
econdmica e financeira.

Para a componente «em baixa» dos sistemas e tendo em conta o peso da tradicao, ja sera de
admitir a possibilidade de uma parte significativa dos municipios preferirem manter o seu
controlo directo, porventura optando, em muitos casos, pela concessao a empresas privadas.
N&o menos importantes sdo 0s projectos com 0S quais se procura resolver, a curto prazo,
situacOes de caréncia de &gua, distinguindo-se duas situagcbes: as de caréncia por ndo se
atingir o nivel minimo de atendimento de 95% na totalidade da bacia e as de caréncias por ndo
se atingir valores minimos aceitaveis de populagdo servida em determinadas regiées ou por
ndo se efectuar a distribuicdo ao domicilio apesar da existéncia de um sistema em «alta»
capaz de fornecer agua em qualidade e em quantidade.

Outro grupo de projectos relevantes visa a melhoria das condi¢des de abastecimento, através
do conhecimento efectivo dos consumos existentes, preconizando o controle dos consumos
tanto no dominio publico como no privado (doméstico ou industrial).

Neste ambito adopta-se ainda a reabilitacdo e ou substituicdo de infra-estruturas de forma a
minorar as situacdes de perdas, aumentando a fiabilidade do sistema. Sera ainda promovida a
qualidade dos servicos prestados através da criacdo de um sistema de informacédo que permita
aos responsaveis pela exploracdo e manutencdo dos sistemas actuarem atempadamente no
mesmo de forma a evitarem situacfes de falta de agua ou de fornecimento de 4gua em mas
condicoes.

Os projectos adoptados no ambito do abastecimento de &agua a agricultura visam
essencialmente a utilizacdo mais eficiente da agua de rega, melhor aproveitamento das areas
de regadio e aumento da garantia dos recursos hidricos, através da poupanca de agua, da
melhor utilizacdo das areas destinadas ao regadio e do aumento de garantia dos recursos
hidricos nas zonas onde a escassez é mais frequente.

A utilizacdo mais eficiente da &gua de rega exige medidas distintas e actores diversos,
consoante se trate de regadios publicos, tradicionais ou privados.

Subprogramas e projectos do programa P02



O programa P02 - Abastecimento de Agua as Populacbes e Actividades Econémicas engloba
guatro subprogramas (tabela IV.4) e respectivos projectos.

TABELA IV.4

Subprogramas do programa P02

(ver tabela no documento original)

O subprograma Cumprimento da Legislacdo Nacional ir4 actuar sobre a qualidade da agua
distribuida as populacdes nos sistemas publicos de abastecimento através de dois projectos:
um sobre o controlo da qualidade da agua, que ira implicar a monitorizacdo das redes de
distribuicdo, e outro sobre a qualidade propriamente dita, através da construcédo e reabilitacéo
de infra-estruturas de tratamento, tanto na origem como ao longo dos sistemas.

Com o segundo subprograma, Resolucao de Situa¢gBes de Caréncia, procurar-se-a resolver a
curto prazo as situagdes de caréncia de agua por ndo se atingir o nivel minimo de atendimento
de 95% na totalidade da bacia e por ndo se atingir valores minimos aceitaveis de populacéo
servida em determinadas regifes. Os projectos associados a este subprograma passam pela
construcao ou reabilitacdo de infra-estruturas de abastecimento tanto «em alta» como em «em
baixa».

Com o terceiro subprograma, Melhoria das Condi¢cbes de Abastecimento de Aguas, procurar-
se-4 conhecer efectivamente os consumos existentes, promovendo o controlo dos consumos
doméstico e industrial. Neste subprograma propde-se ainda a reabilitacdo ou substituicdo de
infra-estruturas de forma a minorar as perdas e a aumentar a fiabilidade do sistema.

No ambito deste programa de gestdo da procura estabeleceu-se um Unico subprograma
complementar para a actividade agricola e que se designou por Utilizacdo mais Eficiente da
Agua de Rega, Melhor Aproveitamento das Aguas de Regadio e Aumento da Garantia dos
Recursos Hidricos.

Trata-se de um subprograma vasto mas que contém trés vertentes chave relativas a poupanca
de agua, a melhor utilizacdo das areas destinadas ao regadio e ao aumento de garantia dos
recursos hidricos nas zonas onde a escassez € mais frequente.

c¢) Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados (P03)

Este programa tem como objectivo assegurar a proteccdo dos meios aquéticos e ribeirinhos
com interesse ecoldgico, a proteccao e recuperacao de habitats e de condi¢cdes de suporte das
espécies nos meios hidricos e no estuario.

Enquadramento

No que diz respeito aos sistemas loticos, consideram-se que 0s projectos associados a
objectivos de curto prazo sao aqueles que visam a protec¢do de determinadas areas ou trogos
de linhas de agua e de médio/longo prazos aqueles que propdem a reabilitacdo de
determinadas areas ou sistemas onde a accao antrdpica € responsavel por uma ja elevada
degradacéo que importa travar, com vista & sua recuperagao.

Relativamente aos segmentos l6ticos a preservar, objecto de medidas de curto prazo, as
medidas preconizadas consistem essencialmente na elaboracdo de estudos visando
estabelecer as directivas de ordenamento para a conservacdo e manutencdo das condicfes
existentes ao nivel dos ecossistemas, por forma a impedir a sua degradacao: rio Ave - sector
superior desde a nascente a barragem de Guilhofrei; rio Vizela - sector superior até Fafe e os
afluentes que desaguam neste segmento.

Sobre os segmentos l6ticos a recuperar, através de medidas de intervencdo de médio/longo
prazo, privilegiou-se a selec¢do de cursos de agua onde devem incidir esforgcos de recuperagéo
de habitats e de mitigacdo dos impactes antropogéneos e de trogos localizados em zonas de
elevada biodiversidade potencial.

No que se refere aos sistemas lénticos, de acordo com o Decreto-Lei n.° 152/97, que transpfe
para o direito interno a Directiva n.° 91/271/CEE, pode considerar-se que as albufeiras da bacia
hidrografica do Ave séo sensiveis por se revelarem eutrdéficas.

Para estes sistemas, o objectivo sera alcancar, a médio/longo prazo, o grau de mesotrofia de
todas as albufeiras. A concretizacdo deste objectivo resultara da concretizacdo de outros
objectivos, mais abrangentes, no ambito da melhoria da qualidade da &gua, do controlo das
fontes de poluicédo e do estabelecimento de adequadas medidas de ordenamento.

A definicdo dos caudais ambientais (caudais ecoldgicos), nas diferentes linhas de agua da
bacia hidrografica do Ave, assume-se como objectivo basico para assegurar uma boa gestédo
dos recursos hidricos. A fixacdo dos seus valores constitui um processo complexo e moroso
que sera suportado pela cuidada definicdo dos critérios adoptada, nomeadamente no que
respeita a classificacdo dos cursos de agua e a definicdo do seu estado ecoldgico e interesse
conservacionista.

Subprogramas e projectos do programa P03

O programa P03 - Proteccéo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados engloba um
subprograma (tabela IV.5) e respectivos projectos:



TABELA IV.5

Subprogramas do programa P03

(ver tabela no documento original)

No ambito deste programa foi definido um Unico subprograma que integra os projectos
«Preservacdo dos ecossistemas» e «Recuperagdo de ecossistemas». Com o0 primeiro,
pretende-se definir cursos de dgua ou segmentos com elevada biodiversidade que apresentem
um reduzido grau de perturbacdo antropogénica e indicar as medidas mais adequadas para
preservar esses ecossistemas. Com o segundo, pretende-se restaurar e recuperar habitats e
as condicdes de suporte das espécies que conferem importancia as areas em questédo. Estes
projectos devem ser desenvolvidos em ligacdo estreita com os projectos «Aguas residuais
urbanas», «Aguas residuais industriais» e «Licenciamento de descargas e residuos urbanos».
d) Prevencdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, das Secas e dos Acidentes de Poluigédo
(P04)

Este programa visa promover a minimizacdo dos efeitos econémicos e sociais das secas e das
cheias, no caso de elas ocorrerem, e dos riscos de acidentes de poluigéo.

Enquadramento

Tendo presentes as caréncias de informacdo diagnosticadas, preconiza-se, nesta area, a
realizacdo de um projecto visando o estabelecimento de um plano de contingéncia para
periodos de seca e mitigacdo dos seus efeitos.

No que diz respeita as cheias e consequentes inundacdes, foram definidos os objectivos a
atingir no sentido de minimizar os efeitos das mesmas.

Identificadas e tipificadas as diferentes situagdes de risco de poluicdo acidental dos meios
hidricos e definido, como objectivo, a prevencdo e o controlo desses riscos e a minimizagdo
das consequéncias de eventuais acidentes, os projectos adoptados nesta area centram-se na
andlise das principais situagfes de risco e no estabelecimento de planos.

Subprogramas e projectos do programa P04

O programa P04 - Prevencdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, das Secas e dos
Acidentes de Poluicdo engloba trés subprogramas (tabela I1V.6) e respectivos projectos.
TABELA IV.6

Subprogramas do programa P04

(ver tabela no documento original)

Dada a importancia que estes fendmenos assumem, foram considerados projectos com vista a
execugcdo de um plano de contingéncia para periodos de seca, delimitagdo das zonas
adjacentes, controlo das cheias naturais e planos de emergéncia para situacdes de acidentes
de poluigéo e ruptura de barragens.

e) Valorizagé@o dos Recursos Hidricos (P05)

Este programa visa potenciar a valorizagdo social e econdémica da utilizagdo dos recursos.
Enquadramento

Os projectos concebidos especificamente com a finalidade de valorizacdo dos recursos
envolvem actividades, designadamente através do aproveitamento dos recursos hidricos das
mais diversas formas. Adicionalmente, h4 um vasto conjunto de projectos que também
contribuem, indirecta mas decisivamente, para a valorizagdo econémica e social dos recursos
hidricos. E o caso, entre outros, dos projectos relacionados com a melhoria da qualidade da
agua, com a eficiéncia da utilizacdo da agua, com a sua poupang¢a ou com 0 ordenamento da
utilizagdo do dominio hidrico.

Neste ambito estdo previstos projectos relacionados com a utilizagdo ndo consumptiva da
agua, que pelo seu caracter econémico-social compete ao Estado promover, nomeadamente:

A valorizacdo dos recursos piscatérios, preconizando-se a elaboragdo de um estudo visando a
adequacdo das zonas de pesca aos recursos existentes e as necessidades de proteccdo da
fauna piscicola;

A valorizacéo das praias fluviais e zonas de lazer, preconizando-se a elaboracdo de um estudo,
tendo em vista a seleccao de locais adequados para criagdo das mesmas, seu ordenamento,
infra-estruturacao, monitorizacdo e controlo da qualidade da agua.

Subprogramas e projectos do programa P05

O programa P05 - Valorizagdo dos Recursos Hidricos engloba dois subprogramas (tabela 1V.7)
e respectivos projectos.

TABELA IV.7

Subprogramas do programa P05

(ver tabela no documento original)

f) Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico (PO6)

Este programa visa preservar as areas do dominio hidrico.

Enquadramento



Sendo o PBH um plano de gestdo de recursos hidricos, a estratégia de ordenamento do
territério devera ser subsidiaria das principais linhas de orientacdo do Plano que globalmente
se prendem com a preservacédo da qualidade e da quantidade da 4gua na area do PBH do Ave.
Assim, a principal perspectiva para o ordenamento do territério da bacia sera a de «promover a
adequacgdo da organizacao dos usos do solo e das actividades ao primado da valorizagao e
preservacado dos recursos hidricos».

No ambito desta orientacdo estratégica geral os projectos adoptados visam, por um lado,
essencialmente:

Condicionar os usos do solo definidos em planos municipais que estejam directamente ligados
aos recursos hidricos, por forma a ndo comprometer a satisfagdo da procura, a qualidade dos
meios e a conservagao da natureza;

Assegurar a gestdo do dominio hidrico em funcdo dos valores naturais e das necessidades de
agua, incluindo a sua delimitacdo com base em estudo especifico para o efeito.

Todavia, sera também necessario, por outro lado, compatibilizar a expresséo especial do Plano
com os usos do solo da area do PBH do Ave, sendo este o principal contributo deste Plano ao
nivel do ordenamento territorial. Trata-se, pois, de verificar a compatibilidade territorial das
medidas adoptadas, no sentido de propor medidas ao nivel da reorientacdo de usos do solo
gue garantam a proteccao e valorizacao dos recursos hidricos.

Subprogramas e projectos do programa P06

O programa P06 - Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico engloba dois subprogramas
(tabela 1V.8) e respectivos projectos.

TABELA IV.8

Subprogramas do programa P06

(ver tabela no documento original)

Os projectos mais importantes que integram este programa para a bacia do Ave sédo os que
respeitam a elaboracdo de plano de ordenamento da extraccdo de inertes, elaboracdo de
directrizes para a relocalizacdo de unidades industriais incompativeis com os objectivos de
gestdo do dominio hidrico e o projecto «Conservagdo da rede hidrografica», todos eles
integrados no subprograma Gestdo do Dominio Hidrico.

g) Quadros Normativo e Institucional (PQO7)

Este programa visa racionalizar e optimizar o quadro normativo e institucional vigente na area
do Plano.

Enquadramento

A caracterizagdo e diagnostico do programa Quadros Normativo e Institucional reveste-se de
um carécter abrangente e nacional que ndo se confina & area do PBH do Ave. Por essa razéo,
algumas considerag¢des, embora resultantes das analises e reflexbes efectuadas no ambito do
presente Plano, ndo dardo origem a proposta de quaisquer medidas ou projectos do Plano,
salientando-se o ambito nacional de actuacdo do grupo de trabalho criado pelo despacho do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério n.° 13799/2000 (2.2 série), de 7 de
Junho.

Por outro lado, uma questdo que reclama uma abordagem especifica € a gestdo no ambito dos
empreendimentos de fins multiplos. Importara definir um caminho que garanta uma efectiva
coordenacdo intersectorial e institucional no ambito da gestao destes empreendimentos.
Subprogramas e projectos do programa PQ7

O programa P07 - Quadros Normativo e Institucional engloba dois subprogramas (tabela 1V.9)
e respectivos projectos.

TABELA IV.9

Subprogramas do programa P07

(ver tabela no documento original)

h) Regime Econdémico-Financeiro (P08)

Este programa visa promover a sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas e a
utilizacéo racional dos recursos e do meio hidrico.

Enquadramento

Os precos a adoptar num sistema financeiro associado a gestédo dos recursos hidricos terdo de
se constituir num meio privilegiado de fazer aproximar o custo privado da producdo do seu
verdadeiro custo social e devem constituir-se em mecanismos que obriguem o consumidor,
simultaneamente, a pagar o bem de que usufrui relativamente ao nivel individual de satisfacédo
de necessidades obtido e a compensar os restantes elementos da sociedade pela utilizagédo
desse bem com deseconomias externas.

Pode, assim, dizer-se que a perspectiva de base, neste dominio, sera fundamentar e aplicar o
regime econdémico-financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro,
acompanhar a sua aplicacdo e proceder sucessivamente aos ajustamentos que se vierem a
revelar necessarios.



Subprograma e projecto do programa P08

O programa P08 - Regime Econdmico-Financeiro engloba o subprograma (tabela IV.10) e o
respectivo projecto.

TABELA 1V.10

Subprogramas do programa P08

(ver tabela no documento original)

i) Informacao e Participacdo das Populagbes (P09)

Este programa visa promover a participacdo das populacdes na protec¢do dos recursos e do
meio hidrico.

Enquadramento

As medidas relativas a informacao e participacdo das populacdes tém de ser equacionadas
ndo s6 no estrito dominio das politicas de recursos hidricos, como também em outros dmbitos,
com particular relevancia para as politicas de ambiente, da educac¢éo e da saude, numa Optica
de adopcéo de politicas preventivas, pelo que as preconizadas no presente Plano deverao ser
encaradas como uma parte de um ambito muito mais vasto.

Neste contexto, as acc¢des de sensibilizacdo para serem eficazes deverdo ser dirigidas ndo sé
aos cidadaos em geral, mas também a diversos publicos alvo seleccionados, pelo que, para
além de um grande projecto com caracter geral, se prevém outros dois dirigidos
exclusivamente para utilizadores particulares de dguas subterraneas.

Subprogramas e projectos do programa P09

O programa P09 - Informagdo e Participacdo das Popula¢gbes engloba dois subprogramas
(tabela IV. 11) e respectivos projectos.

TABELA 1V.11

Subprogramas do programa P09

(ver tabela no documento original)

i) Aprofundamento do Conhecimento dos Recursos Hidricos (P10)

Este programa visa o aprofundamento do conhecimento dos recursos hidricos.

Enquadramento

Prevé-se a criacdo e manutencdo de um sistema integrado de monitorizacdo do meio hidrico,
associado a um sistema de informagdo de recursos hidricos, e a realizacdo de estudos
aplicados e de investigacdo nas matérias relacionadas com este sistema, onde se detectem
mais lacunas informativas ou de conhecimento sistematico.

Refira-se que o aprofundamento do conhecimento dos recursos hidricos ndo se esgota no
ambito do presente programa, sendo de apoiar as iniciativas de investigacdo e
desenvolvimento (I&D) e de promocéo da difusédo e aplicagdo dos resultados obtidos, para as
quais estdo mais vocacionadas as universidades, na sua vertente aplicada, que interessa
directamente ao planeamento e gestéo dos recursos hidricos.

Subprogramas e projectos do programa P10

O programa P10 - Aprofundamento do Conhecimento dos Recursos Hidricos engloba os quatro
subprogramas (tabela 1V.12) e respectivos projectos.

TABELA 1V.12

Subprogramas do programa P10

(ver tabela no documento original)

k) Avaliacdo Sistematica do Plano (P11)

Este programa visa a avaliagdo e acompanhamento dos projectos integrantes do presente
Plano.

Enquadramento

Neste ambito estd previsto um projecto de avaliagdo e acompanhamento dos restantes
projectos, com base em indicadores de planeamento e gestdo, aos niveis da evolugcdo da
execucao do Plano e da evolugcao do estado dos recursos hidricos.

Esta avaliacdo, da exclusiva responsabilidade da Administracdo, podera ser apoiada em
auditorias, dado o seu caracter perioddico, a especificidade de algumas matérias relativas ao
estado dos recursos hidricos e a vantagem de se dispor de uma observacéo distanciada.
Subprograma e projectos do programa P11

O programa P11 - Avaliacdo Sistematica do Plano engloba um subprograma (tabela 1V.13) e
respectivo projecto.

TABELA 1V.13

Subprogramas do programa P11

(ver tabela no documento original)

[) Avaliagdo dos programas de medidas

Pela sua natureza, os impactes biofisicos e socioeconémicos dos programas de medidas
propostos s&o intrinseca e globalmente positivos, uma vez que, promovendo directa ou
indirectamente a melhoria da qualidade da agua, contribuem para a melhoria da saude publica



e para o consequente aumento da produtividade laboral, potenciam novas utilizacdes da agua,
incrementam a biodiversidade das espécies aquaticas e a presenca de espécies piscicolas de
maior valor, valorizam a paisagem na envolvente dos planos de agua e desenvolvem o turismo
e o desporto ligados a agua.

A construcdo e exploragdo das unidades de despoluicdo, o controlo analitico dos meios
hidricos e dos efluentes e a realizacdo dos estudos e projectos a desenvolver para
aprofundamento do conhecimento em diversas areas, pela afectagdo de recursos humanos
que envolvem, sdo, também, em si geradores de mais-valias associadas ao emprego.

Por outro lado, um aproveitamento mais racional dos recursos e um melhor atendimento com
infra-estruturas de despoluicdo sdo factores de estabilidade social, nomeadamente por
atenuacdo de desequilibrios regionais.

Por dltimo, ndo deve menosprezar-se a importancia, nos planos ambiental, social, econémico e
politico, do cumprimento da legislacdo nacional e dos compromissos internacionais em matéria
de proteccdo dos recursos hidricos, bem como da aproximacdo tendencial dos
comportamentos as exigéncias do desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, nos quadros da tabela V.14 apresentam-se para 0s projectos integrantes dos
diferentes programas de medidas os principais impactes decorrentes da sua concretizagao.
Nos mesmos quadros, procura-se avaliar esses projectos, necessariamente com algum grau de
subjectividade, sob trés vertentes e trés categorias por vertente:

(ver tabela no documento original)

Quanto a importancia do projecto, ela é considerada basica se a sua implementagéo contribuir
para assegurar o cumprimento da legislagdo nacional ou comunitéria, a resolucdo de caréncias
de atendimento no ambito do abastecimento, da drenagem de aguas residuais e dos
respectivos tratamentos, melhorar os niveis de proteccdo da salde publica, prevenir e mitigar
0s riscos de seca, de inundag8es e de poluigéo.

Sera considerada estratégica, se a concretizacdo do projecto satisfizer objectivos de proteccéo
de recursos hidricos de especial interesse, atenuacao de disfuncBes ambientais em zonas
criticas ou de interesse conservacionista, aumento de eficiéncia na utilizacdo e gestdo dos
recursos hidricos.

A importancia sera complementar, se os efeitos da concretizacdo do projecto ndo se
enquadrarem em nenhuma das situagfes anteriores.

A exequibilidade do projecto sera considerada facil, se a implementacdo do projecto néo
implicar participacdo de entidades fora da jurisdicdo do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, forte participacdo financeira de empresas privadas, reforco
significativo de meios ou significativa alteracdo de procedimentos das entidades competentes,
sucesso condicionado a realiza¢@o prévia de campanhas de sensibilizacdo da opinido publica.
Seré considerada normal, se a concretiza¢do do projecto implicar uma das situacdes referidas,
e dificil, se a concretizacado do projecto implicar, pelo menos, duas das situacfes referidas.

O risco inerente ao projecto sera reduzido, se na implementacdo do projecto ndo se verificar
nenhuma das situacdes: necessidade de articulacdo entre diversas entidades, dificuldade na
previsdo da profundidade dos estudos a desenvolver e da extensao dos trabalhos de campo a
realizar e dependéncia da concretiza¢do de outros projectos.

Sera considerado razoavel, se para a implementagdo do projecto se verificar qualquer uma das
circunstancias referidas, e elevado, se para a implementacdo do projecto se verificarem, pelo
menos, duas das circunstancias acima referidas.

TABELA 1V.14

Avaliacéo dos projectos de impactes esperados

(ver tabela no documento original)

CAPITULO 3

Programacao fisica

A programacdo dos projectos do presente programa assentou, em termos Sumarios, nos
seguintes critérios basicos:

Conclusdo até 2006 da execucdo dos projectos relativos ao reforco do cumprimento da
legislacdo nacional ou comunitéria;

Conclusdo, também até 2006, dos projectos que visam o aprofundamento do conhecimento
sobre matérias relevantes ou a atenuacgédo das disfungdes ambientais mais significativas;
Conclusao, também até 2006, dos projectos que visam a proteccdo de pessoas e bens em
zonas criticas;

Interiorizacdo das metas temporais fixadas em planos pela Administracdo Publica para a
resolucdo das caréncias associadas a infra-estruturas varias com interac¢do na qualidade dos
meios hidricos.

Na tabela V.15 apresenta-se, para cada um dos programas definidos, o planeamento de
execucdo dos diversos subprogramas, incluindo através dos seus cronograma de realizacao.



Os referidos cronogramas sdo apresentados com base temporal anual até ao ano 2006 e
agregada para os periodos 2007-2012 e 2013-2020.

TABELA N.° IV.15

Cronograma de realizagcdo dos projectos

(ver tabela no documento original)

CAPITULO 4

Investimentos e financiamento

As possiveis fontes de financiamento do investimento preconizado no ambito do Plano do Ave
comportam trés tipos de analise:

Elaborag&o do plano de investimento realizada através do cruzamento da informagédo existente
sobre programas e sobre tipologias de investimento;

Concepcgdo do financiamento daquele investimento em funcdo de trés fontes alternativas:
Orcamento Geral do Estado (OE), Fundo de Coeséao (FC) e autofinanciamento (AF);

Proposta de aplicacdo gradual do regime econdmico-financeiro previsto no Decreto-Lei n.°
47/94, de 22 de Fevereiro, para 0s recursos hidricos, e a necessidade de se elaborar um
estudo que fundamente os valores dos parametros consignados naquela legislagéo.

TABELA N.° IV.16

Plano de investimentos

a) Faseamento dos investimentos

(ver tabela no documento original)

Na tabela 1V.16 apresenta-se o plano de investimentos, discriminado pelos periodos 2001-
2006, 2007-2009, 2010-2012 e 2013-2020. Estes periodos foram fixados tendo em conta que o
ano 2006 corresponde ao fim do QCA l1ll, o ano 2012 corresponde ao periodo de vigéncia dos
planos de bacia em Espanha e 0 ano 2020 é horizonte deste Plano, ndo obstante este findar,
legalmente, em 2009, nos termos do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

b) Investimentos por programa e subprograma

Na tabela IV.17 apresenta-se a discriminacdo do or¢camento, por programas, bem como a
reparticao percentual correspondente a cada um dos programas previamente estabelecidos.
TABELA 1V.17

Orcamento por programas

(ver tabela no documento original)

Prevé-se que venham a ser investidos cerca de 57 milhdes de contos até 2020 na &rea relativa
ao PBH do Ave, no essencial concentrados nos programas Recuperacdo e Prevencdo da
Qualidade da Agua, Abastecimento de Agua as Populagbes e Actividades Econémicas e
Ordenamento do Dominio Hidrico, que s6 por si representam 97% do investimento total na
bacia.

Efectivamente, o investimento afecto aqueles trés programas, sendo em termos relativos
elevado, deve a sua justificacdo fundamental aos muito baixos niveis de atendimento das
populacdes, tanto em termos de abastecimento de agua por sistemas publicos como de redes
de drenagem e tratamento.

Neste contexto, o programa P02 - Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades
Econbémicas, com um volume de investimentos na ordem dos 47,8 milhdes de contos
correspondente a cerca de 83,6% do investimento total do Plano, compreende a resolucéo de
situacbes de caréncia (86% do investimento de PO02) e a melhoria das condigbes de
abastecimento de agua, que representam 6,4% desse investimento.

Os investimentos referidos, que passam pela construgdo de grandes infra-estruturas de aducao
e tratamento de agua, sdo investimentos que encontram paralelo apenas com o esforgo que
pretende dotar os meios urbanos de infra-estruturas de drenagem e tratamento de &guas
residuais, através do subprograma Reduc&@o e Controlo da Poluicdo Topica (4,4 milhdes de
contos e 79,8% do P01).

Com efeito, o programa Recuperacdo e Prevencdo da Qualidade da Agua (PO1) assume
grande prioridade no conjunto dos investimentos a realizar, polarizando 5,5 milhdes de contos
até 2006 e perdendo claramente o seu peso relativo nos dois periodos de investimento
posteriores a 2006. Trata-se de um facto que contrasta com o escalonamento temporal do P02,
que, apesar de em volume financeiro ser muito mais intensivo até 2006, mantém um peso
similar relativamente aos outros sectores até 2012 e até 2020 (na ordem dos 42,2% do total).

) Investimentos sectoriais

A semelhanca dos objectivos, também cada projecto foi classificado de acordo com a tipologia
dos objectivos que lhes deram origem, nomeadamente no que respeita ao seu caracter basico,
complementar ou especifico.

De acordo com este critério apresenta-se na tabela 1V.18 o orgamento global, discriminado por
este tipo de categorias.

TABELA 1V.18



Orcamento por tipos de projectos

(ver tabela no documento original)

No que respeita aos investimentos associados a resolucdo de caréncias e cumprimento da
legislacdo nacional e comunitaria aplicavel, corporizada nos projectos que integram os
subprogramas base, constata-se que correspondem a 86,7% do investimento total na area do
Plano, o que € consequente com a importadncia relativa do abastecimento de &gua as
populacdes, as actividades econémicas e a drenagem e tratamento de aguas residuais.

Os investimentos foram classificados segundo diferentes tipologias de investimento,
obedecendo para o efeito a seguinte concepg¢ao metodoldgica:

(ver tabela no documento original)

As conclusdes mais relevantes referentes ao plano de investimento, em funcédo de cada uma
destas tipologias de investimento, sdo as seguintes:

a) Tipologia T1 - o investimento total aqui preconizado monta a cerca de 47 mil milh6es de
escudos, estando previsto ser totalmente executado até 2006 e tendo origem nos programas
P02 (em cerca de 90%) e P01 (representando os restantes 10%);

b) Tipologia T2 - para este tipo de investimento esta previsto um montante rondando os 660
milhdes de escudos, baseado numa execuc¢do distribuida ao longo de todo o horizonte
temporal do PBH (53% até 2006, 20% entre 2007 e 2012 e 27% entre 2013 e 2020), o qual tem
origem nos programas P02 (representando 99%) e P03 (cerca de 1%);

¢) Tipologia T3 - neste dominio esta previsto um investimento que ultrapassa os 2,5 mil milhdes
de escudos, dos quais mais de 44% serdo executados até 2006, cerca de 24% entre 2007 e
2012 e os restantes 32% entre 2013 e 2020, sendo proveniente de diversos programas,
embora com forte predominancia para o P06 (cerca de 83%), o P04 (representando 12%) e o
P01 (com cerca de 5%);

d) Tipologia T4 - esta previsto um investimento global de cerca de 1,3 mil milhdes de escudos,
cuja execucdo esta distribuida ao longo do tempo, embora maioritariamente no periodo até
2006 (entre 2007 e 2012 serao executados 39% do valor total, cabendo apenas 1% ao periodo
2013-2020), o qual é originario de dois programas: P03, com cerca de 68%, e P01,
representando os restantes 32%;

e) Tipologia T5 - o investimento preconizado para esta tipologia monta a cerca de 4,8 mil
milhdes de escudos, cabendo 75% ao periodo que vai até 2006, enquanto que o periodo 2007-
2012 absorve apenas 11% e o periodo final cerca de 14%. Este investimento tem origem em
seis programas (P01, P02, P03, P04 e P10), embora o valor originado pelo programa P02
represente 96% e pelo programa P10, cerca de 1% do montante total;

f) Tipologia T6 - para esta classe residual de tipologias de investimento estd previsto um
montante de 970 milhdes de escudos, a executar maioritariamente até 2006 (cerca de 87%).
Apenas o programa P03 ndo contribui para aquele valor total, predominando o investimento
originado no programa P01 (representando cerca de 43%), seguido do investimento proposto
pelos programas P10 (cerca de 19%), P02 (cerca de 12%) e P09 (cerca de 8%).

Assim, para um investimento global da ordem dos 57 mil milhdes de escudos, resulta
claramente da andlise efectuada o peso relativo assumido pelo periodo 2001-2006, uma vez
gue nele serdo executados previsionalmente 94% dos investimentos preconizados. Nos
restantes periodos, aquelas percentagens pouco ultrapassam os 3%.

Esta situagao, para além de traduzir o facto de s6 haver a certeza da existéncia de um Quadro
Comunitario de Apoio até 2006, pelo que predominou na programacao do investimento a optica
do aproveitamento das potenciais fontes de financiamento existentes em cada periodo, traduz
também a urgéncia verificada na colmatacéo das caréncias, deficiéncias e lacunas detectadas
na gestédo dos recursos hidricos da area do Plano do Ave.

Sendo certo que se esta na presenca de duas realidades relevantes para este efeito -
caréncias reais a serem sanadas com urgéncia e maior capacidade financeira do Pais -,
também é certo que a concentracdo do investimento tera de mobilizar, a muito curto prazo,
meios técnicos significativos para que a sua execucdo seja cumprida dentro dos prazos
programados.

A andlise da distribuicdo do investimento preconizado por tipologias de investimento merece os
seguintes comentarios mais significativos:

As necessidades, caréncias e lacunas detectadas na gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica do rio Ave estdo bem patentes no facto de 82% do valor global estar concentrado
na tipologia de investimento T1;

O facto de a tipologia de investimento T5 assumir a segunda posi¢cdo (com cerca de 8% do
valor global) mostra a clara preocupacdo dos sistemas preconizados virem a ser
acompanhados e controlados visando o cumprimento eficiente dos objectivos propostos.

Esta mesma analise foi também realizada ao nivel dos programas, sendo de salientar:



O facto de a tipologia de investimento T5 assumir a segunda posi¢cdo (com cerca de 8% do
valor global) mostra a clara preocupacdo dos sistemas preconizados virem a ser
acompanhados e controlados visando o cumprimento eficiente dos objectivos propostos;

A importancia assumida pelo programa P02, detendo perto de 84% do valor total.

Esta situacdo de elevadas caréncias existentes na bacia hidrografica do Ave, traduzidas pela
relevante posicao assumida pelos projectos de investimento associados aos programas P01 e
P02, pode ainda ser analisada pela distribuicdo do referido investimento pelos subprogramas
que reflectem as estratégias basicas (B), complementares (C) ou especificas (E), em que cerca
de 86% do investimento total destina-se a executar o subprograma B - Investimentos Basicos,
restando apenas 14% para o subprograma C - Investimentos Complementares, enquanto que
os valores do subprograma E - Investimentos Especificos ndo possuem expresséo significativa.
d) Fontes de financiamento

Para financiar os cerca de 57,1 milh8es de contos, os investimentos previstos no programa de
medidas do Plano, as fontes de financiamento fundamentais sdo no essencial os fundos
comunitarios, o Orcamento do Estado e o autofinanciamento, que corresponde aos valores a
financiar pela aplicagédo do regime econdémico-financeiro, compreendendo as taxas e tarifas.

No dominio do autofinanciamento importa sublinhar a importancia que o regime econémico e
financeiro vir4 a ocupar na gestéo dos recursos hidricos, bem como a urgéncia que existe na
sua formulagdo mais consentanea com as realidades actuais das utilizacdes econémicas da
agua. Salienta-se que o regime econdmico-financeiro da utilizagdo do dominio publico hidrico
foi criado no quadro da legislacdo portuguesa através do Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de
Fevereiro.

Em conclusdo, e no que respeita a programacao fisica e financeira:

a) A programacao do conjunto dos projectos propostos no presente Plano assenta no principio
bésico de concluir, até 2006, os projectos relativos ao reforco do cumprimento da legislacéo, a
resolucdo das caréncias no ambito do saneamento basico, a atenuacdo das disfuncdes
ambientais mais significativas e a proteccéo de pessoas e bens em zonas ou situacdes criticas.
Ficam assim concentrados nos primeiros anos do horizonte do Plano a grande maioria dos
projectos mais importantes;

b) Para o financiamento do conjunto dos projectos previstos no Plano é preconizado um
esquema de financiamento em funcdo de trés fontes: Orcamento Geral do Estado, fundos
comunitarios e autofinanciamento e proposta de aplicacdo faseada e gradual do regime
econdmico-financeiro para os recursos hidricos, no quadro do Decreto-Lei n.° 47/94;

c) Em termos globais, para um investimento total da ordem 57,1 milhdes de contos, resulta
claramente o peso relativo assumido pelo periodo 2001-2006, uma vez que nele serdo
executados previsionalmente 94% dos investimentos preconizados;

d) Em termos globais, tendo em conta o peso especifico do investimento dos Programas
Proteccdo das Aguas e Controlo da Poluicdo e Abastecimento de Agua as Populacbes e
Actividades Econdmicas e a concentracdo do investimento no periodo 2001-2006, verifica-se
que os fundos comunitarios contribuirdo com uma parcela significativa do financiamento,
complementada com o Or¢camento do Estado e o autofinanciamento;

e) Embora se encontre definido um regime econdémico-financeiro da utilizacdo do dominio
publico hidrico, Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, verifica-se que o regime ndo tem
sido integralmente aplicado, sendo a sua implementagdo fundamental para assegurar a
componente «Autofinanciamento» dos investimentos programados no PBH.

PARTE V

Avaliagdo e acompanhamento do Plano

Considerages preliminares

A avaliacdo e acompanhamento do Plano devera atender as orientacdes preconizadas na linha
estratégica Avaliacdo Sistematica do Plano-, devendo permitir analisar o grau de realizacdo
dos programas contemplados no Plano e conhecer a evolucdo do estado dos recursos hidricos.
Para o efeito, deverao ser tidos em consideracdo os indicadores de acompanhamento
adequados.

a) Implementacgéo e avaliagdo

Para a implementacao e avaliacdo do Plano deverdo ser asseguradas as seguintes condicdes,
que devem orientar o desenvolvimento do programa P11 - Avaliagdo Sistematica do Plano:
Definicdo da metodologia de gestédo técnica de controlo e avaliagdo, atendendo ndo s6 ao grau
de realizagdo do Plano, como também & evolugdo do estado dos recursos hidricos;

Elaboragéo periddica de relatérios de acompanhamento;

Realizacdo periddica de auditorias sobre questBes de maior especificidade e de avaliagédo
global;

Acompanhamento institucional, nos termos legais, pelo Conselho Nacional da Agua e pelo
Conselho de Bacia do Ave.



Estas condi¢Bes deverdo ser mantidas durante o periodo de oito anos de vigéncia do Plano, a
menos que na sua revisdo, no prazo maximo de seis anos a contar da respectiva entrada em
vigor, algo seja definido em contrario.

b) Indicadores de acompanhamento

No sentido de permitir avaliar em cada momento o desenvolvimento/concretizacdo dos
programas e subprogramas, estabeleceram-se indicadores de acompanhamento, sempre que
possivel mensuraveis quantitativamente.

Os referidos indicadores apresentam-se, quando adequado, sob a forma de percentagens que
traduzem a taxa de realizacdo dos programas e subprogramas ou das suas componentes
caracteristicas, relacionando a evolugédo dessa taxa com os horizontes temporais considerados
no Plano.

Para alguns subprogramas, designadamente os que consistem na elaboragéo de estudos ou
de planos de acc¢éo, o indicador refere-se a data de conclusdo ou aprovagédo desses estudos
ou planos.

Na tabela V.1 apresentam-se os indicadores de acompanhamento para os 66 projectos
considerados neste Plano.

TABELA V.1

Indicadores de acompanhamento para o programa

(ver tabela no documento original)

¢) Impactes da aplicagéo do Plano e conclusfes

As incidéncias dos programas de medidas considerados no Plano na situagdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica foram avaliadas em func¢éo de cada projecto. De forma integrada
e global importa apresentar um prognéstico sobre os impactes reais da aplicacdo deste Plano,
os quais deverdo, naturalmente, resultar da propria concretiza¢éo dos projectos programados.
Estas incidéncias ndo deverdo variar significativamente em funcdo dos dois cenarios de
desenvolvimento apresentados, pois a definicdo dos préprios projectos € pouco sensivel as
diferencas entre os mesmos, dada a estabilidade de algumas das suas componentes,
nomeadamente as mais influenciadas pela evolucdo demografica.

As imprevisiveis alteragfes socioecondémicas locais poderao influenciar amplitudes de variagédo
das condicdes em determinados locais muito mais importantes que as decorrentes dos
cenarios macroeconémicos, definidos a uma escala muito mais abrangente. A referida
impossibilidade previsiva tem de ser interpretada como decorrente de analises realizadas a
escala regional, na qual as amplitudes das variagbes médias sdo necessariamente menores,
as quais sao relativamente pouco importantes para efeitos praticos da definicdo dos projectos
deste Plano.

Tendo em consideragdo que 94% dos investimentos previstos no Plano seréo aplicados a curto
prazo (2000-2006) e que 86% dos mesmos S0 imperiosos, pois corresponde a projectos
classificados como basicos, conclui-se que, a menos que ocorra alguma situacdo totalmente
imprevisivel, a verificacao futura das condi¢cbes do estado dos recursos hidricos prognosticadas
dependerd muito mais de uma adequada implementacdo do Plano do que das variacbes
socioecondmicas que realmente vierem a ocorrer.

E, assim, necessério aproveitar da melhor maneira a perspectiva inerente ao Plano, para obter
o voluntarismo necessario a mobilizagcdo para a ac¢do de todos os agentes relacionados com o
planeamento e a gestdo dos recursos hidricos, ou ndo fossem as proprias condi¢Bes
prognosticadas resultantes de cenarios voluntaristas considerados exequiveis para qualquer
dos cenéarios de desenvolvimento escolhidos.

Para que se verifigue a adequada implementagdo do Plano, é essencial assegurar as
necessérias condicdes institucionais, designadamente no que respeita ao desenvolvimento
continuado de todas as tarefas de planeamento e gestdo, de que se salientam:

No curto prazo, o reforco da capacidade de intervencao dos organismos da Administracdo
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos, a qual devera ser feita por bacia hidrografica, e
a criacdo de sistemas de monitorizacao/informacgéo, que permitam disponibilizar de forma
rigorosa, actualizada, sistematizada e facilmente acessivel a informacgéo recolhida;

No curto/médio prazo, a implementacdo gradual de um regime econdmico-financeiro de
utilizacdo do dominio publico hidrico, a compatibilizacdo dos diversos diplomas legais e a
simplificacdo da tramitag@o procedimental, articulando os instrumentos de ordenamento com os
regimes de licenciamento e econdémico-financeiro;

No médio/longo prazo, mas também relevantes, serdo os desafios relativos a elevacdo dos
niveis técnico-cultural dos agentes econdmicos envolvidos na gestao dos recursos hidricos e a
informacéo, educacédo ambiental e participacdo da sociedade civil.

A aprovacdo do Plano do Ave e o desenvolvimento, em condi¢cBes adequadas, do processo
continuo de planeamento que lhe estd associado criardo as condicBes necessdarias para



assegurar a materializacdo dos objectivos definidos, os quais corresponderdo ao progndéstico
da situacdo dos recursos hidricos para o horizonte do Plano.

Da avaliacdo dos projectos, retira-se, no entanto, a conclusdo de que uma percentagem
significativa destes (40%) tem exequibilidade dificil e uma grande percentagem (82%) tem um
risco razoavel ou elevado, sendo algumas das potenciais ameagas a sua concretizagdo o0s
factores que basearam este critério de avaliacao.

Nesse contexto, 0s projectos que ja tém financiamento garantido ou constituam medida para
garantir o cumprimento da legislacédo terdo mais forte probabilidade de concretizagdo do que
outros que ndo estejam nestas condi¢des. O proprio facto de s6 haver a certeza da existéncia
de um QCA até 2006 levou a que a programacao do investimento fosse feita em grande parte
na Optica do aproveitamento dessa fonte de financiamento, sobretudo beneficiando os
Programas com maior quantidade de projectos classificados como bésicos (P01 e P02), os
guais no seu conjunto absorvem cerca de 93% do investimento total, o qual, como ja se disse,
se concentra (94%) no curto prazo (2000-2006).

Assim, prevé-se que no periodo correspondente ao curto prazo e para 0s sectores do
abastecimento de agua e da drenagem e tratamento de efluentes se consigam atingir na area
do PBH do Ave niveis de atendimento de nivel médio da UE e que a qualidade dos meios
hidricos, e em particular no que respeita as substancias perigosas, melhore em termos globais.
No que se refere a melhoria das eficiéncias nos sistemas urbanos ou hidroagricolas e na
poupan¢a de agua também sado previsiveis melhorias, dado o investimento previsto para o
efeito, mas o alcance dos objectivos preconizados depende de factores relacionados com a
formacéo técnica dos agentes que exploram os sistemas e a sensibilizacdo dos utilizadores.

De acordo com as analises de balanco hidrico, apesar de existirem caréncias locais de
recursos hidricos, estas podem, mesmo para o horizonte de projecto, ser sempre superadas
com a construcdo dos adequados sistemas de armazenamento e transporte, sendo condi¢des
suficientes para que a sua sustentabilidade ndo venha a ser comprometida a garantia de uma
qualidade adequada. Nas zonas localizadas na regido interior da bacia hidrografica, a adopcéo
de medidas mais rigorosas de poupanca, a utilizacdo de processos tecnoldgicos mais
evoluidos e o recurso a sistemas de reciclagem de agua poderéo ser solugdes para conseguir
reducdes de custos de investimento/exploracdo e melhorar a sustentabilidade das referidas
actividades.

Para o médio/longo prazo o prognéstico sobre as incidéncias reais do Plano sera muito mais
reservado, quer porque ndo ha garantia de que haja novo QCA para Portugal apos 2006, quer
porque ndo é possivel prever qual o sucesso da implementagcdo de um regime econdémico-
financeiro até esse ano. Todavia, como ndo é previsivel qualquer abrandamento nas
exigéncias comunitarias no que respeita ao saneamento basico e a qualidade ambiental dos
meios hidricos, sera previsivel que as condi¢Bes na area do Plano do Ave se mantenham apds
2006 e, se ndo ocorrem perturbacdes macroeconémicas ou regionais significativas, a tendéncia
sera no sentido da progressiva melhoria até se atingir a longo prazo uma situacdo de
estabilidade considerada adequada de acordo com a filosofia do desenvolvimento sustentavel.
A entrada em vigor, no ano 2000, da Directiva Quadro da Agua (a qual, para além de um vasto
conjunto de medidas, incluindo até 2010, a aprovacdo de politicas de precos da agua que
constituam incentivos para a sua utilizacdo eficiente) e a aprovacdo, num periodo de nove
anos, de planos de gestdo de bacias hidrograficas ajudam a suportar esta perspectiva
optimista.

No que respeita a valorizacdo dos recursos hidricos, na sua vertente socioeconOmica, a
apresentacao de um prognostico de menor sustentacao, porque € um dominio com quase total
participacdo de entidades fora da jurisdicio do MAOT, com forte participacdo financeira de
empresas e muito sujeito a restricbes de caracter ambiental. E, designadamente, paradigmatica
a situacao relativa as dificuldades inerentes a realizacdo de grandes aproveitamentos de fins
multiplos.

Quanto a outras actividades muito dependentes da qualidade da agua, como é o caso da
pesca, da piscicultura e do recreio e lazer, sera previsivel o seu desenvolvimento controlado,
dada a expectavel melhoria da qualidade da 4gua no meio hidrico. Quanto a extraccdo de
inertes, sera de esperar fortes restricbes, dado os impactes negativos que implica, e a
consolidacdo a partir do inicio do periodo de médio prazo do respectivo regime de
ordenamento, licenciamento e fiscalizagéo.

A sustentabilidade ambiental do meio hidrico também saira beneficiada com a melhoria da
qualidade de meio hidrico, com a imposicdo de caudais ambientais em alguns trechos, com a
regulamentacéo de algumas normas de ordenamento para a proteccdo dos ecossistemas
aquaticos relativamente bem preservados e de algumas medidas, previstas no Plano, para a
recuperacao dos ecossistemas que interessa recuperar, assim como a crescente preocupacao,
traduzida na Directiva Quadro da Agua, quanto a qualidade biolégica da agua.



N&o serd, contudo, de prever que estas melhorias sejam muito visiveis no curto prazo, pelo
tempo que levara a reduzir as cargas poluentes e difusas descarregadas para o meio hidrico e
a recuperar o sistema ambiental. Por outro lado, como a melhoria das condicfes ambientais
estd muito dependente da mudanca dos comportamentos dos agentes econdmicos e dos
cidadaos em geral, e estas mudancas levam muitos anos a ser assimiladas, s6 no médio/longo
prazo sera expectavel esperar melhorias ambientais significativas.

Também no que se refere a minimizagdo dos efeitos das secas, das cheias e dos acidentes de
poluicdo, ndo sdo expectaveis melhorias significativas no curto prazo, quer porque estes
problemas ndo tém uma acuidade critica na area do PBH do Ave, quer porque muitas das
medidas preconizadas, designadamente no que respeita a elaboracdo de planos de
contingéncia e de planos de emergéncia, s6 dardo, em geral, resultados no final do periodo de
correspondente ao curto prazo.

Como sintese conclusiva, poder-se-a afirmar que é exequivel prognosticar que sera possivel
esperar que nesta bacia hidrogréafica se atinja:

Em 6 anos, no dominio do abastecimento de agua e da drenagem e tratamento de aguas
residuais, com um reforco da capacidade de actuacdo da Administracdo, uma situacdo de
atendimento proxima da média comunitéria;

Em 12 anos, com voluntarismo e articulacdo por parte dos agentes envolvidos no planeamento
e gestdo, uma situacdo adequada, em termos de qualidade dos meios hidricos e de seguranca
em relagéo a riscos naturais e antrépicos relacionados com o meio hidrico; e

Em 20 anos, condigdes de desenvolvimento socioeconémico e ambientais do meio hidrico
sustentdveis, acompanhadas por um razoavel nivel de informagdo, educagdo ambiental e
participacdo das populacdes na gestdo dos recursos hidricos.

No entanto, os impactes positivos previstos da aplicacdo deste Plano sé ocorrerdo se a
concretizagdo dos projectos preconizados no seu ambito forem levados a cabo com sucesso.
Como conclusao geral de prognéstico para a bacia hidrografica do Ave, tendo presentes os
dados actuais, afigura-se exequivel e expectavel que, em termos gerais, a situacdo futura dos
recursos hidricos da bacia venha progressivamente a melhorar nos préximos anos, devendo
concorrer para isso, de uma forma decisiva, a curto prazo, a aplicacdo do QCA lll, e a
médio/longo prazo a obrigatoriedade de aplicacdo da legislacdo transcrita do normativo
comunitario, reforcado com a recente aprovacdo da Directiva Quadro da Agua.

No que se refere as condi¢cdes necessarias para o sucesso da consecucdo deste Plano é de
relevar a importdncia de que se reveste, no curto prazo, o reforco da capacidade de
intervencdo da entidade responsavel, como autoridade do Estado, pelo meio hidrico e pela
gestdo dos recursos hidricos e o papel fundamental que o regime econdmico e financeiro vira
progressivamente a ocupar na gestédo dos recursos hidricos.

Mas mais importante que estas condi¢des, sera a forma como as instancias decisoérias, aos
diversos niveis, valorizarem o0 processo continuo de planeamento, no qual se insere a
elaboracdo do presente PBH, e, sobretudo, a realizacdo das medidas associadas ao mesmo,
visando a sustentabilidade e a racionalizagcdo da gestdo dos recursos hidricos.

PARTE VI

Normas orientadoras

A aplicagcdo do Plano integra um conjunto de orientagdes que constitui um instrumento da
gestdo dos recursos hidricos na area da bacia hidrografica do rio Ave.

a) Participacdo das populagbes e utilizadores

1 - Na execucdo e implementacdo do Plano, os érgdos da Administragdo Publica devem
assegurar a participagéo dos cidadaos, bem como das associagfes que tenham por objecto a
defesa dos seus interesses, na formacgéo das decis6es que lhes disserem respeito.

2 - As populacdes deverdo ser continuadamente informadas e sensibilizadas para os
problemas da gestdo dos recursos hidricos por forma a obter a sua colaboracdo nas
respectivas solucdes.

b) Afectacdo e reserva de recursos

1 - A afectagdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos deve ser efectuada tendo em
conta as caracteristicas especificas de cada tipo de origem, bem como a interac¢do existente
entre essas origens.

2 - Tendo em conta estas caracteristicas, 0s recursos superficiais deverdo ser utilizados no
abastecimento de grandes e médios sistemas de abastecimento publico, de rega e industrial,
devendo os recursos subterraneos ser utilizados preferencialmente no abastecimento de
pequenos sistemas e como reserva em situacdes de emergéncia.

c) Afectacao de recursos subterraneos

1 - Os recursos hidricos subterraneos deverao prioritariamente ser afectados ao abastecimento
urbano de localidades onde se verifique ser econdémica, técnica e ambientalmente mais
adequada essa afectacdo, comparativamente com o recurso a origens superficiais.



2 - Em face das caracteristicas morfoldgicas e hidrodinamicas e de menor vulnerabilidade dos
aquiferos, os recursos subterraneos deverdao ser considerados como «recursos estratégicos»
em situacOes de acidentes de poluicao de origens superficiais ou de seca anormal.

3 - A afectacdo de recursos subterraneos a utilizagbes futuras sé devera ser aplicavel para
extraccdes totais anuais ndo superiores a 50% da recarga média anual (aquiferos néao
sobreexplorados).

d) Afectacéo de recursos hidricos de superficie

Na afectacdo de recursos de superficie o volume maximo anual de extrac¢do licenciado num
dado local ndo devera exceder a disponibilidade média anual na seccdo da captacéo,
considerando-se que essa disponibilidade média anual na secgdo € igual ao escoamento
médio em regime natural na secc¢do da captacdo, subtraido do somatério dos usos a montante,
actuais ou previstos, das necessidades ambientais e tendo em conta 0s usos comprometidos a
jusante.

e) Outras afectacbes

1 - Como forma de reduzir a pressdo sobre os recursos hidricos e minimizar as cargas
poluentes sobre 0s meios receptores, deverdo ser incentivados 0s usos que envolvam a
utilizacao secundaria de aguas residuais tratadas, urbanas ou industriais, desde que cumprindo
os niveis minimos de qualidade exigidos para as respectivas utilizacdes. Estes usos
secundarios deverdo estar isentos de qualquer condicionamento especifico em periodo de
seca, para além dos que derivam indirectamente das restricdes impostas ao consumo primario
de que dependem.

2 - A utilizacdo de recursos hidricos para rega de campos desportivos e de jardins publicos
devera ser equiparada a rega para fins agricolas desde que a area regada ndo exceda 5 ha.

3 - A utilizacdo de recursos hidricos para a rega de jardins urbanos, cuja area exceda 5 ha,
devera ser equiparada a rega para fins agricolas, desde que se verifiquem cumulativamente as
seguintes condicdes:

a) Recurso maioritario a aguas superficiais;

b) Adequada garantia na origem recorrendo se necessario a capacidade de armazenamento;

c) Utilizacdo da rega por aspersdo por forma a garantir uma eficiéncia global de rega néo
inferior as definidas na tabela A.

4 - Nao se verificando todas as condi¢Bes indicadas no numero anterior, a rega dos campos de
golfe e dos jardins publicos com mais de 5 ha devera ser equiparada respectivamente aos usos
industriais e aos usos recreativos.

5 - Os usos referidos nos pontos anteriores estardo sujeitos aos condicionamentos impostos a
rega para fins agricolas declarados em situagéo de seca.

f) DotagOes a considerar nos abastecimentos urbanos

1 - Os estudos de sistemas publicos de distribuicdo de &agua deverdo basear-se no
conhecimento da situacdo demografica actualizada da zona a servir, em termos de populacéo
residente e flutuante, e avaliar a sua evolucao previsivel. Para o efeito, deverdo ser tidos em
conta os dados de estudos existentes e o0s registos disponiveis, nomeadamente o0s
recenseamentos populacionais, 0s recenseamentos eleitorais, os recenseamentos industriais,
a ocupacao turistica e os planos de desenvolvimento urbanistico.

2 - A elaboracdo de estudos de sistemas publicos de distribuicdo de agua devera também
apoiar-se nos registos dos consumos de agua ocorridos no passado, quando existam e sejam
representativos, 0s quais servirdo de ponto de partida para a estimativa da evolugéo futura.

3 - Quando néo se disponha de informagé&o correcta dos consumos, os valores de capitacdo de
consumo doméstico deverdo ser estimados atendendo & dimensd@o e caracteristicas dos
aglomerados, ao nivel de vida da populacdo e seus habitos higiénicos e as condicdes
climaticas locais.

4 - As capitacbes minimas de referéncia, para o consumo doméstico, na distribuicdo
exclusivamente domiciliaria, serdo as constantes na tabela B, qualquer que seja o horizonte de
projecto.

5 - Quando ndo houver informacgéo fidvel acerca dos consumos comerciais e de servicos,
podera admitir-se que as capitacdes correspondentes estéo incorporadas nos valores médios
de capitacdo global. Em zonas com actividade comercial intensa podera admitir-se uma
capitacéo de 50 I/hab./dia ou considerarem-se consumos localizados.

6 - Os consumos industriais deverdo ser avaliados em funcdo do numero de unidades
industriais servidas pelos sistemas, das respectivas actividades, dos volumes de producéo e ou
do numero de trabalhadores.

7 - Consideram-se consumos equiparaveis aos industriais os correspondentes, entre outros, as
unidades turisticas e hoteleiras e aos matadouros.



8 - Os consumos publicos, tais como de edificios publicos, fontanarios, bebedouros, lavagem
de arruamentos e limpeza de colectores, se ndao puderem ser estimados com preciséo,
poderdo ser determinados com base numa capitacéo variando entre 5 e 20 I/hab./dia.

9 - Nao se consideram consumos publicos os de estabelecimentos de saude, ensino, militares,
prisionais, bombeiros e instalacdes desportivas, que deverdo ser avaliados de acordo com as
suas caracteristicas.

10 - Para efeitos de atribuicdo e reserva de recursos hidricos, deverdo de ser justificados
pormenorizadamente os estudos que avaliem as capitacdes globais, incluindo todos os tipos de
consumos e as perdas, acima dos valores de referéncia constantes da tabela B, para os
diferentes horizontes de projecto.

g) Eficiéncia de distribuico nas redes de abastecimento urbano

1 - Todas as entidades envolvidas na gestdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua
deverdo desenvolver esfor¢os para a reducdo gradual das perdas nos sistemas, por forma que
estas se reduzam a valores até 15%, até ao ano de 2020.

2 - Para que o objectivo referido no niumero anterior possa ser atingido de forma gradual, os
valores das perdas nos sistemas nao deverdo ultrapassar 25% no ano 2006 e 20% no ano
2012.

h) Dotacdes a considerar nos abastecimentos industriais

1 - Tendo em consideracdo a necessidade de preservacdo dos recursos hidricos e as
diferentes tecnologias disponiveis, devera estabelecer-se, num prazo de trés anos, as dotacdes
méaximas que os diferentes tipos de indUstrias poderdo captar, em funcdo do numero de
trabalhadores, das quantidades produzidas ou de outros parametros relevantes.

2 - As dotagBes maximas assim estabelecidas deverdo ser tidas em consideragdo para efeitos
de atribuicdo e reserva de recursos hidricos.

i) DotacgBes e eficiéncia de rega

1 - Para efeitos de planeamento de novos regadios, reabilitacdo dos existentes e
licenciamento, sdo propostos como orientacdo, para 0 ano critico e ano médio, e para as
culturas mais representativas, os valores de referéncia das dotacdes Uteis de rega indicadas na
tabela C.

2 - As dotacgbes referidas no numero anterior deverdo ser igualmente adoptadas para outras
culturas, de acordo com a semelhanca com as primeiras, tendo em conta os seus niveis de
exigéncia em agua e a duracgao do respectivo ciclo vegetativo.

3 - Para avaliacdo da procura, na origem, deverdo ser adoptadas as dotac¢Oes referidas no n.°
1, considerando os valores das eficiéncias globais de rega, para os diferentes tipos de regadio
e horizontes do plano indicados na tabela C.

j) Critérios gerais orientadores sobre a melhoria de eficiéncia nos regadios

1 - Nos sistemas de distribuicdo de agua para rega, publicos ou privados, beneficiando areas
superiores a 20 ha, as perdas de agua resultantes de fugas em canais e condutas nao deverao
exceder 20% do volume total injectado no sistema.

2 - Todas as entidades envolvidas na gestdo dos regadios de iniciativa publica e privados
deverdo desenvolver esforcos para a reducdo global das perdas nos sistemas por forma que
elas se reduzam a valores de 20%, até ao ano de 2020.

3 - Nos regadios a licenciar, o limite referido no nimero anterior devera ser observado desde o
inicio e mantido ao longo da vida util do empreendimento. Nos regadios tradicionais, a reducéo
até 2020 devera ter por objectivo um valor de 30% de perdas no sistema.

4 - Ao nivel das parcelas, a redu¢do dos consumos devera ser conseguida mediante a
utilizagdo de préaticas de rega convenientes, recorrendo a tecnologias de rega e culturas
apropriadas. As dotacdes Uteis de rega, para os diferentes tipos de cultura e regides,
estabelecidas na tabela C, constituem os objectivos de referéncia a atingir.

k) Critérios gerais sobre a melhoria de eficiéncia na industria

1 - Nos sistemas auténomos, publicos ou privados, de abastecimento de agua para a indudstria,
as dotacdes globais, em industrias com volumes de captacdo superiores a 100000 m3/ano,
10000 m3/més ou 10 I/s, ndo deverdo ser inferiores as estabelecidas no dmbito do n.° 1 da
orientacao h).

2 - Nos sistemas publicos ou privados de abastecimento de agua para utilizacdo industrial
existentes, 0s objectivos preconizados no numero anterior deverdo estar em aplicacdo até
2006.

3 - Ao nivel de cada unidade industrial, a reducdo dos consumos deverd ser conseguida
mediante a utilizagdo de técnicas adequadas. No caso das unidades industriais abrangidas no
ambito da Directiva IPPC, os volumes utilizados ndo deverdo exceder as dotacdes estipuladas
nas respectivas MTD sectoriais.

4 - As dotacOes industriais, para os diferentes sectores de actividade industrial, estabelecidas
no n.° 1 da orientacao h), constituem os objectivos de referéncia a atingir.



5 - Para controlo do cumprimento dos objectivos, todas as captacdes servindo sistemas de
abastecimento abrangidos pelo n.° 1 deverdo dispor, nas respectivas captacdes, de medidores

de caudal totalizadores.

) Proteccdo de areas classificadas, zonas hUmidas e outras areas de interesse
conservacionista

Aquando da elaboracdo ou revisdo dos instrumentos de planeamento, ordenamento e gestédo
das areas classificadas, dos sitios da Rede Natura e das ZPE, deverdo ser integradas as

normas e 0s principios constantes deste PBH, tendo em vista a preservacdo e perenidade
dessas zonas, nas componentes directamente relacionadas com os meios hidricos.

m) Articulagdo com a Reserva Ecoldgica Nacional

As condicionantes, critérios e objectivos decorrentes do PBH relativos aos ecossistemas da
REN, directamente relacionados com os meios hidricos, devem ser integrados nos planos e
programas sectoriais e de ordenamento do territério e devem ser desenvolvidos estudos para
revisdo da delimitacdo das areas a integrar na REN, tendo em consideracédo a caracterizacao
fisica da &rea do PBH.

n) Classificacdo das linhas de agua segundo o grau de artificializacao

1 - A avaliacdo do estado de perturbacdo dos trogos loticos conduziu a sua classificacdo e
foram estabelecidas neste Plano duas categorias de ecossistemas: ecossistemas a preservar e
ecossistemas a recuperar.

2 - Nos ecossistemas a preservar incluem-se os seguintes cursos de agua:

Rio Ave - sector superior desde a nascente a barragem de Guilhofrei;

Sector superior da bacia do rio Vizela - envolve o rio principal até Fafe e os afluentes que
desaguam neste segmento.

3 - Nos ecossistemas a recuperar incluem-se os cursos de agua:

Rio Ave (sector intermédio, aproximadamente entre Caldelas e Riba de Ave);

Rio Ave (sector terminal, desde Trofa a zona estuarina);

Rio Vizela (sector final, desde Regilde a confluéncia com o Ave);

Rio Selho (toda a extenséao);

Rio Pele (toda a extensao);

Rio Onda (toda a extensao).

4 - Nos ecossistemas a preservar s6 deverdo ser permitidas actividades que contribuam para a
preservacdo e melhoria dos referidos ecossistemas.

5 - Nos ecossistemas a recuperar, a avaliacdo das actividades permitidas devera ser baseada
numa avaliagcdo dos impactes ambientais para a linha de agua em questéo.

6 - Para as linhas de 4gua ndo referenciadas anteriormente, devera ser feita a avaliagdo do
estado de perturbacdo e a sua classificacdo em categorias (preservar e recuperar), e deverado
ser aplicadas as mesmas condicionantes.

0) Caudais e volumes para fins ambientais

1 - Considerando a ma qualidade da agua na maioria dos segmentos das linhas de agua desta
bacia hidrografica e a escassez da fauna piscicola, ndo deverdo ser definidos quaisquer
critérios para o estabelecimento de caudais ambientais, enquanto ndo estiver assegurada uma
efectiva melhoria da qualidade ambiental e da agua em particular.

2 - Os estudos de impacte ambiental que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de
Maio, se realizem para projectos de construcdo de novas barragens, deverdo ter em conta o
caudal ecoldgico necessario a jusante.

3 - Devera ser estudada a adequabilidade das infra-estruturas existentes para garantia dos

caudais ambientais.

p) Condicionamentos dos perimetros de protec¢éo

1 - Nos perimetros de proteccdo de origens para abastecimento humano deverdo ser
estabelecidas regras e limitac6es ao uso do espaco que daréo origem a aplicacao de servidfes

administrativas e restricdes de utilidade publica conformes com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
382/99, de 22 de Setembro.

2 - No sentido de aplicar o estabelecido no namero anterior, os perimetros de proteccao
associados a aguas subterrneas deverdo ser objecto das servidfes administrativas e
restricbes de utilidade publica constantes no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de
Setembro.

3 - Relativamente aos perimetros de protec¢do para proteccdo de origens superficiais, e em

situacbes devidamente fundamentadas, poderdo ser impostas restricdes e condicionantes a
sua utilizagdo e, nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro,

integradas em todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupagao
fisica do territorio.

g) Objectivos de proteccao contra cheias e inundacfes



1 - Deverdo ser tomadas as medidas necessarias para limitar ao maximo a ocupagédo dos leitos
de cheia, para impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes de ac¢des antrépicas e
para promover a elaboracdo ou adaptacdo de planos de emergéncia e a criacdo de sistemas
de aviso e alerta.

2 - Todas as obras hidraulicas a realizar em dominio hidrico deverdo ser dimensionadas de
acordo com os critérios constantes do tabela D.

3 - Deverédo ser estabelecidos objectivos para a relocalizacdo de actividades e demolicdo de
obras que, estando situadas em &areas inundaveis ou leitos de cheia, apresentem riscos
elevados para os utilizadores ou representem um grave entrave ao escoamento das aguas.

4 - Deverdo ser tomadas as medidas necessarias para impedir o aumento dos caudais de
cheia provenientes de acc¢fes antropicas, como sejam aumento das areas impermeaveis nas
bacias ou diminui¢do do tempo de concentragdo nas mesmas, nomeadamente em processo de
licenciamento de dominio hidrico de novas urbaniza¢es ou outras ocupac¢des do territério que
conduzam a uma alteracdo das caracteristicas do solo ou do coberto vegetal.

5 - Sempre que estiver em risco a seguranca de pessoas e bens e tenham sido esgotadas
outras medidas ndo estruturais, devera ser analisada a viabilidade técnica e econdmica do
recurso a medidas estruturais para a minimizacdo dos efeitos das cheias, nomeadamente
bacias de retencdo e laminagem de cheia, ou diques de proteccao.

r) Inventario e delimitacdo das zonas de risco de inundagéo

1 - As éreas identificadas como zonas de risco de inundagdo deverdo ser classificadas pelo
seu grau de risco, de acordo com a respectiva probabilidade de inundacdo, para periodos de
retorno de 5, 25 e 50 anos.

2 - Devera ser efectuada uma avaliacdo financeira dos prejuizos decorrentes da inundagéo das
areas delimitadas e elaborada uma carta de zonamentos com a sua quantificagéo.

s) Proteccdo contra as secas

1 - Devera ser promovido um plano de intervencédo para actuacdo em situacdo de excepgao por
motivo de seca onde estejam previstas as regras para a utilizacdo dos recursos em situacéo de
contingéncia.

2 - O plano de intervencdo devera estabelecer critérios para determinar niveis de gravidade da
situacdo de contingéncia devido a seca e estruturar as regras de actuacdo, de acordo com o
nivel de gravidade da situagéo.

3 - Sempre que seja atingido o limiar de uma situacdo de seca previsivel, devera ser dado
inicio a uma situagdo de alerta, sendo iniciado o0 acompanhamento diario da situacao e aferido
o risco de aproximagdo a uma situacdo de seca real.

4 - As entidades competentes devem declarar a situacéo de alerta e iniciar as respectivas
medidas de actuagdo previstas no plano de intervengdo, nomeadamente a informagédo aos
principais utilizadores.

t) Conservacao dos solos e correcgao torrencial

1 - N&o deverao ser permitidas mobilizacées significativas de terrenos marginais dos cursos de
agua e de quaisquer linhas de aguas navegaveis e flutuaveis, assim como das margens de
linhas de 4gua ndo navegaveis nem flutuaveis.

2 - Todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacéo fisica do
territério deverdo integrar as medidas previstas no que toca a conservacdo dos solos e a
correcgao torrencial.

u) Proteccao contra acidentes de poluicdo acidental

1 - Deverdo ser avaliados os riscos de poluicdo de todas as fontes potenciais de risco de
poluigéo identificadas no Plano, nomeadamente unidades industriais, estagdes de tratamento
de aguas residuais e antigas minas abandonadas, deposi¢Ges de residuos e circulagdo de
veiculos de transporte de substancias de risco.

2 - Deverdo ser identificadas todas as utilizaces que possam ser postas em risco por
eventuais acidentes de poluicdo, muito em particular as origens para abastecimento de agua
gue sirvam aglomerados com mais de 2000 habitantes.

3 - Devera ser estabelecido um plano de emergéncia para actuacao em situacdo de acidente
grave de poluicdo, estruturado de acordo com os niveis de gravidade da ocorréncia e da
importancia dos recursos em risco.

4 - Devera ser estabelecido um sistema de aviso e alerta, com niveis de actuacdo de acordo
com o previsto no plano de emergéncia, cabendo em primeiro lugar a entidade responsavel
pelo acidente a obrigacdo de alertar as autoridades competentes, de acordo com o respectivo
plano de emergéncia.

v) Articulag@o com o ordenamento do territério

Todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacao fisica do
territério, nomeadamente os previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, deverdo, no &mbito da sua area de intervencdo, em articulacdo com o PBH, integrar



orientagBes e ou condicionamentos, de ambito respectivo, para todas as actividades, por eles
reguladas, que constituam ocupacdes e utilizacbes com potenciais impactes significativos
sobre 0 meio hidrico, designadamente:

a) Captacdes de aguas superficiais e subterraneas;

b) Movimentacao de terras;

c¢) Florestacao;

d) Actividades agricolas;

e) Instalagcdo de unidades industriais e grandes superficies comerciais;

f) Navegacéo e competicbes desportivas;

g) Extracgdo de inertes;

h) Campos de golfe;

i) Espagos de recreio e lazer,;

j) Outras obras de caréacter particular.

w) Licenciamento do dominio hidrico

Na renovacdo ou emissdo de novos titulos de utilizacdo do dominio hidrico deverdo ser
observados os principios e recomendagfes constantes do Plano.

Sistemas de medidas

Para controlo do cumprimento dos objectivos, no contetdo dos titulos de captacdo de agua
deverdo constar a obrigatoriedade de instalacdo de um sistema de medidas que permita
conhecer com rigor os volumes totais de agua extraidos mensalmente, quando se trate de
volumes de agua superiores a 10000 m3 mensais, ou quando os meios de extrac¢do sejam
susceptiveis de proporcionar caudais instantaneos superiores a 5 I/s.

TABELA A

Valores de eficiéncias globais de rega

(ver tabela no documento original)

TABELA B

CapitacOes de referéncia

1 - Capitacdes minimas de referéncia para o consumo domeéstico (para todos os horizontes do
Plano):

a) 80 I/hab./dia, para glomerados até 1000 habitantes;

b) 100 I/hab./dia, para aglomerados de 1000 a 10000 habitantes;

¢) 125 I/hab./dia, para aglomerados de 10000 a 20000 habitantes;

d) 150 I/hab./dia, para aglomerados de 20000 a 50000 habitantes;

e) 175 I/hab./dia, para aglomerados acima de 50000 habitantes.

2 - CapitagBes maximas de referéncia (incluindo todos os tipos de consumos e perdas e para
todos os horizontes do Plano):

a) 130 I/hab./dia, para aglomerados até 500 habitantes;

b) 220 I/hab./dia, para aglomerados de 500 a 10000 habitantes;

¢) 290 I/hab./dia, para aglomerados de 10000 a 100000 habitantes;

d) 330 I/hab./dia, para aglomerados acima de 100000 habitantes.

TABELA C.1

Dotacdes Uteis de rega (metros cubicos/hectares/ano)

Ano critico

(ver tabela no documento original)

TABELA C.2

Dotag0es Uteis de rega (metros cubicos/hectares/ano)

Ano médio

(ver tabela no documento original)

TABELA D

Dimensionamento de infra-estruturas hidraulicas

Periodos de retorno das cheias de projecto

(ver tabela no documento original)

ANEXO N.° 1

Além do presente relatério, o PBH do Ave compreende os seguintes estudos de base,
relatorios e anexos tematicos:

a) Fase | - Analise e diagnéstico da situagdo actual

Volume | - Sintese da analise e diagnéstico da situagdo actual.

Volume Il - Enquadramento.

Volume II.1 - Identificac@o dos objectivos de planeamento dos recursos hidricos.

Volume II.2 - Contexto do PBH.

Volume I1.3 - Friso cronolégico dos eventos mais relevantes para Portugal.

Volume III - Andlise.

Volume 1ll.1 - Caracterizagéo geral da bacia hidrogréfica.



Parte 1 - Subsistema hidrolégico.

Parte 2 - Subsistema de infra-estruturas.

Parte 3 - Subsistema ambiental.

Parte 4 - Subsistema socioecondmico.

Parte 5 - Subsistema normativo.

Parte 6 - Subsistema institucional.

Parte 7 - Subsistema econdmico, financeiro e fiscal.

Volume IV - Diagnéstico.

Anexos teméaticos

Anexo n.° 1 - Andlise biofisica.

Parte | - Geomorfologia e geologia.

Parte Il - Solos.

Apéndice n.° 1 - Caracteriza¢gdo das unidades taxon6micas de Entre Douro e Minho.
Parte Il - Clima.

Parte IV - Hidrologia e hidrogeologia.

Parte V - Recursos bioldgicos e paisagisticos.

Anexo n.° 2 - Analise socioeconémica.

Anexo n.° 3 - Recursos hidricos superficiais.

Tomo 3.A - Balanco hidrico e avaliacdo de reservas.

Tomo 3.B - Analise das precipitacdes anuais e mensais médias.

Apéndice n.° 1 - Figuras.

Apéndice n.° 2 - Séries de precipitacdes reais mensais (41/42 a 90/91).

Tomo 3.C - Andlise do escoamento.

Tomo 3.D - Andlise do funcionamento da rede hidrométrica.

Anexo n.° 4 - Recursos hidricos subterraneos.

Anexo n.° 5 - Andlise da ocupacéo do solo e ordenamento do territério.

Tomo 5.A - Distribuicdo da ocupacao e aptidao do solo.

Apéndice n.° 1 - Legenda Corine Land Cover.

Apéndice n.° 2 - Relagéo dos grupos propostos com a legenda da carta Corine.
Tomo 5.B - Estrutura de usos e ocupacgdes do solo.

Tomo 5.C - Ordenamento do territério da envolvente a rede fluvial.

Anexo n.° 6 - UtilizagBes e necessidades de agua.

Tomo 6.A - Sintese da caracterizagao global.

Tomo 6.B - Avaliacdo das necessidades actuais de dgua para os diversos usos.
Parte 6.B.1 - Abastecimento doméstico e industrial.

Apéndice A - Caracterizagdo por concelho.

Apéndice B - Localizac&o dos sistemas de abastecimento existentes por concelho.
Parte 6.B.II - Agricultura e agro-pecudria.

Apéndice n.° 1 - Necessidades hidricas na pecuaria.

Apéndice n.° 2 - Evapotranspiracdo de referéncia.

Tomo 6.C - Avaliacdo da qualidade da agua para os diversos usos.

Apéndice n.° 1 - Captacdes de aguas subterrdneas - avaliacdo da aptiddo para consumo
humano.

Apéndice n.° 2 - Capta¢gBes de aguas superficiais - avaliagdo da aptiddo para a producdo de
agua para consumo humano.

Apéndice n.° 3 - Albufeiras de aguas publicas - avaliacdo da aptiddo para finalidades e
utilizagcBes permitidas.

Apéndice n.° 4 - Cursos de agua - avaliacao da aptiddo para diversas utilizagdes.
Tomo 6.D - Identificacdo e caracterizacdo das fontes de poluicéo.

Parte 6.D.I - Fontes de poluicéo tdpica.

Apéndice n.° 1.1.1 - Metodologia para a definicdo do universo dos aglomerados a considerar
como fontes de poluicdo pontual.

Apéndice n.° 1.1.2 - Controle analitico das ETAR.

Apéndice n.° 1.1.3 - Eficiéncia das ETAR.

Apéndice n.° 1.1.4 - Carga poluente por ponto de descarga.

Apéndice n.° 1.1.5 - Andlise gréfica das eficiéncias/carga poluente por concelho.
Apéndice n.° 1.2.1 - Modelos do inquérito efectuado a industria.

Apéndice n.° 1.2.2 - Listagens das empresas fornecidas pelas entidades licenciadoras, por
distrito, por concelho e por CAE.

Apéndice n.° 1.2.3 - Inquérito as industrias - respostas invalidadas.

Apéndice n.° 1.2.4 - Namero de respostas/elementos obtidos por concelho.
Apéndice n.° 1.2.5 - Coeficientes utilizados na estimativa das cargas com origem nas unidades
industriais.



Apéndice n.° 1.2.6 - NUmero de estabelecimentos com mais de 10 trabalhadores e nimero de
trabalhadores - Instituto Nacional de Estatistica.

Apéndice n.° 1.2.7 - Explora¢des mineiras.

Apéndice n.° 1.2.8 - Registo de resposta do inquérito a industria.

Apéndice n.° 1.2.9 - Cargas por concelho e por CAE. Cargas totais por concelho. Cargas totais
por CAE.

Apéndice n.° 1.2.10 - Registos das unidades industriais com licenca de descarga.

Apéndice n.° 1.2.11 - Listagem dos aderentes aos contratos de adaptagdo ambiental.

Apéndice n.° 1.2.12 - Listagem de unidades industriais potencialmente abrangidas pela
directiva IPPC.

Apéndice n.° 1.2.13 - Quadros base do SIG.

Apéndice n.° 1.3 - Residuos solidos.

Parte 6.D. Il - Fontes de poluicdo difusa.

Apéndice n.° 1 - Quantidades de azoto e fésforo aplicados por cultura nos concelhos da bacia
(quilograma/hectare/ano).

Apéndice n.° 2 - Quantidades de azoto e fésforo aplicados por cultura nos concelhos da bacia
(quilograma/ano).

Apéndice n.° 3 - Areas dos principais sistemas culturais praticados nos concelhos da bacia.
Apéndice n.° 4 - Quantidades de azoto e fosforo a aplicar nas culturas.

Apéndice n.° 5 - Quantidades de nutrientes removidos do solo por algumas culturas.

Apéndice n.° 6 - Produtividades médias das culturas nos concelhos da bacia.

Apéndice n.° 7 - Quantidades de azoto e fdsforo removidas do solo pelas culturas nos
concelhos da bacia (quilograma/hectare/ano).

Apéndice n.° 8 - Quantidades de azoto e fdsforo removidas do solo pelas culturas nos
concelhos da bacia (quilograma/ano).

Apéndice n.° 9 - Quantidades de nutrientes contidos nos residuos de algumas culturas (valores
tedricos).

Apéndice n.° 10 - Quantidades de azoto e fosforo deixadas no solo da bacia pelos residuos das
culturas.

Apéndice n.° 11 - Balanco de azoto e fésforo para os sistemas culturais nos concelhos da
bacia.

Apéndice n.° 12 - Numero de «cabecas normais» de gado ovino, caprino e bovino nos
concelhos da bacia.

Apéndice n.° 13 - Carga poluente de azoto e fésforo associada a agro-pecuaria nos concelhos
da bacia.

Apéndice n.° 14 - Balanco final para o azoto e fésforo nos concelhos da bacia.

Apéndice n.° 15 - Relagdo das substancias activas homologadas para Portugal, substancias da
lista | com potencial utilizacédo agricola e legislagdo nacional.

Anexo n.° 7 - Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico.

Apéndice n.° 1 - Drenagem e tratamento de aguas residuais.

Apéndice n.° 2 - Regadios tradicionais.

Anexo n.° 8 - Usos e ocupagdes do dominio hidrico.

Tomo 8.A - Caracterizacdo dos usos ndo consumptivos.

Apéndice n.° 1 - Cartas.

Apéndice n.° 2 - Fichas individuais das praias fluviais.

Tomo 8.B - Caracterizacdo de valores patrimoniais, arquitectonicos e arqueol6gicos.

Apéndice - Cartografia.

Tomo 8.C - Caracterizac@o de condicionantes, serviddes e restricdes de utilidade publica.
Anexo n.° 9 - Ecossistemas aquaticos e terrestres associados.

Parte | - Ecossistemas aquaticos.

Parte Il - Sistemas ribeirinho e terrestre associados.

Parte Ill - Avifauna.

Parte IV - Andlise dos ecossistemas aquaticos e ripicolas.

Parte V - Caracteristicas gerais do estuario do rio Ave e sua importancia ecolégica.

Anexo n.° 10 - Qualidade dos meios hidricos.

Tomo 10.A - Aguas superficiais.

Apéndice n.° 1 - Validagdo dos dados da DRA - Norte através de relagBes entre parametros
especificos.

Apéndice n.° 2 - Evolucéo temporal e espacial da qualidade da agua nos cursos de agua.
Apéndice n.° 3 - Niveis de substancias perigosas nas aguas doces superficiais.

Apéndice n.° 4 - Célculo de cargas massicas na rede hidrografica.

Tomo 10.B - Aguas subterraneas.

Apéndice n.° 1 - Georreferenciacao das captacdes com dados analiticos utilizados.



Apéndice n.° 2 - Dados analiticos dos parametros relevantes.

Apéndice n.° 3 - Teores de nitratos na agua.

Apéndice n.° 4 - Teores de substancias perigosas.

Anexo n.° 11 - SituacOes hidrolégicas extremas.

Tomo 11.A - Andlise de secas.

Apéndice n.° 1.1 - Série historica. Resultados da aplicagdo do modelo de caracterizacdo de
secas regionais.

Apéndice n.° 1.2 - Réplica regional 1 - resultados da aplicacdo do modelo de caracterizacdo de
secas regionais.

Apéndice n.° 1.3 - Réplica regional 2 - resultados da aplicacdo do modelo de caracterizacdo de
secas regionais.

Apéndice n.° 2 - Séries de precipitacdo trimestral. Séries de precipitacdo trimestral com
correccdo regional de assimetria e séries de precipitacao trimestral com distribuicdo normal
padrao.

Tomo 11.B - Andlise de cheias.

Anexo n.° 12 - Situacdes de risco.

Tomo 12.A - Andlise de riscos de eroséo hidrica.

Tomo 12.B - Analise do transporte solido e de riscos de erosao fluvial e assoreamento.

Tomo 12.C - Identificacdo de outras situacdes de risco.

Parte | - Riscos de inundagéo.

Parte Il - Riscos de poluigdo.

Parte Il - Riscos geolégicos e geotécnicos.

Anexo n.° 13 - Andlise econdmica das utilizacdes da agua.

Apéndice n.° 1.1 - Modelo de inquérito langcado as cAmaras municipais.

Apéndice n.° 2.1 - Enquadramento institucional do territério das bacias hidrograficas dos rios do
noroeste.

Apéndice n.° 2.2 - Andlise espacial da bacia hidrogréafica por concelhos e freguesias.

Apéndice n.° 5.1 - Contribuicdo para a caracterizacdo socioeconémica e agricola do conjunto
dos concelhos que integram a bacia hidrografica do rio Ave.

Apéndice n.° 5.2 - Consumo médio de agua para rega por concelho.

Apéndice n.° 5.3 - Custos de utilizagdo da agua para rega.

Apéndice n.° 7.1 - Hierarquizagdo dos concelhos pela demografia.

Apéndice n.° 7.2 - Hierarquizagao dos concelhos segundo o desempenho econdémico.

Apéndice n.° 7.3 - Hierarquizacdo dos concelhos segundo as condi¢gfes sociais.

Apéndice n.° 7.4 - Hierarquizag&o integrada dos concelhos.

Anexo n.° 14 - Andlise do quadro normativo.

Parte | - Introducao.

Parte Il - Quadro normativo pertinente a normas e objectivos de qualidade ambiental com
incidéncia nos recursos hidricos.
Parte Ill - Legislacdo pertinente ao PNA, as utilizagdes do dominio hidrico e a aplicacdo do

principio do utilizador-pagador.

Parte IV - Acordos voluntarios.

Parte V - Instrumentos de planeamento com incidéncia no territorio da bacia hidrografica.

Parte VI - Apreciacéo geral.

Anexo n.° 15 - Andlise do quadro institucional.

Parte | - Introducéo.

Parte Il - Elementos de referéncia dos projectos «Eurowater» e «Water 21».

Parte Il - Quadro institucional que enforma a gestédo dos recursos hidricos.

Parte IV - Entidades intervenientes.

Parte V - Avaliacdo das capacidades dos meios humanos de servicos e organismos do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio relativamente as suas atribuicdes e
competéncias.

Parte VI - Apreciacao critica do quadro institucional.

Anexo n.° 16 - Projectos de dimensédo nacional.

b) Fase Il - Definicdo de objectivos

Volume | - Sumério executivo.

Volume Il - Andlise prospectiva do desenvolvimento socioecondémico e principais linhas
estratégicas.

Volume IlI - Definicdo e avaliacdo de objectivos.

Anexo - Fichas de objectivos.

c) Fase Il - Estratégias, medidas e ac¢bes

Volume - Estratégias, medidas e accdes.

d) Fase IV - Progndstico para os cendrios de desenvolvimento



Volume - Progndstico para os cenarios de desenvolvimento.

Anexo n.° 1 - Calculo das utilizagbes e necessidades de agua.

Anexo n.° 2 - Modelo da qualidade da agua.

e) Fase V - Programacéo fisica e financeira

Volume - Programacéo fisica e financeira.

Anexo - Fichas de projectos.

f) Fase VI - Normas regulamentares

Volume - Normas regulamentares.

g) Relatorio final

ANEXO N.° 2

O relatério tem por suporte um anexo cartografico, cujo original estd depositado na DRAOT -
Norte e no INAG, e que compreende as figuras referidas no indice seguinte:
1 - Ambito territorial do Plano.

2 - Divisdo administrativa da bacia hidrografica.

3 - Usos do solo programados no ambito dos PDM.

4 - Planos de ordenamento.

5-A - Sistemas aquiferos - fl. 1.

5-B - Sistemas aquiferos (legenda) - fl. 2.

6 - Hipsometria.

7 - Hidrografia e massas de agua.

8 - Precipitacdo anual média.

9 - Temperatura anual média.

10 - Evapotranspiracdo potencial. Método de Thornthwaite.

11 - Ocupacgéo do solo.

12 - Densidade populacional por freguesia em 1991.

13 - Variacdo da populacao entre 1981 e 1991.

14 - Populacdo empregada por sector de actividade econémica em 1991.
15 - Utilizagdes consumptivas.

16 - Regadios tradicionais.

17 - Hidroelectricidade.

18 - Praias fluviais.

19 - Turismo de saude.

20 - Postos de monitorizagéo da precipitagao.

21 - Postos de monitorizagdo do escoamento.

22 - Escoamento anual médio.

23 - Escoamento anual em ano seco.

24 - Escoamento anual em ano médio.

25 - Produtividade dos sistemas aquiferos.

26 - Balanco necessidades/disponibilidades em ano seco.

27 - Balango necessidades/disponibilidades em ano médio.

28 - Balanco necessidades/disponibilidades no semestre seco (G = 80%).
29 - Pontos de descarga de aguas residuais urbanas.

30 - Principais fontes de polui¢cdo industrial.

31 - Cargas totais de origem tépica - CBO(indice 5) (urbana mais industrial).
32 - Cargas totais de origem tépica - CQO(indice 5) (urbana mais industrial).
33 - Cargas totais de origem topica - SST (Urbana mais industrial).

34 - Poluicao difusa - azoto.

35 - Poluicao difusa - fésforo.

36 - Estacbes de amostragem das aguas superficiais.

37 - Principais captacdes para producao de dgua para consumo humano.
38 - Aguas subterraneas, capta¢es com dados analiticos utilizados.

39 - Qualidade dos recursos hidricos superficiais.

40 - Aguas subterraneas - diagramas de Stiff.

41 - Aguas subterraneas - diagramas de Piper.

42 - Zonas sensiveis e zonas vulneraveis.

43 - Estado de conservacao da galeria ripicola.

44 - Classificacdo dos segmentos Idticos.

45 - Sistemas de abastecimento de agua.

46 - Sistemas de drenagem e tratamento de 4guas residuais urbanas.

47 - Nivel de atendimento em sistemas publicos de abastecimento de agua.
48 - Nivel de atendimento em redes de drenagem de aguas residuais urbanas.
49 - Nivel de atendimento em drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas.
50 - Secas mais graves.



51 - Andlise regional das cheias. Zonas hidrologicamente homogéneas.
52 - Zonas criticas de inundacao.

53 - Zonas de risco de erosao hidrica.

54 - Riscos de poluicdo tépica.

55 - Riscos geoldgico-geotécnicos.

56 - Vulnerabilidade dos sistemas aquiferos.

57 - Sub-bacias principais.

58 - UHP.




