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Nota Introdutoria

Depois da seca verificada no ano hidrolégico 2011/2012 (de 1 de outubro de 2011 a 30
de setembro de 2012), cumpre efetuar um balangco dos problemas que a mesma

provocou, bem como das medidas tomadas para atenuar os seus efeitos.
Esse balanco é apresentado no presente relatério, focando a seguinte informacao:

e (Caracterizagao da seca 2012

® Impactos da seca 2012

* Medidas para atenuar os efeitos da seca

¢ Divulgacdo de informagao

® Custos daintervencao da administracao publica

e Analise da atuagao publica

® Breve comparacao entre as secas de 2005 e de 2012

® Proposta de trabalhos futuros.
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1.  ORGANIZACAO E ATUAGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FACE A SITUACAO DE SECA

O ano hidroldgico 2011/2012, que em outubro registava uma precipitacdo um pouco
abaixo do normal (média 1971 — 2000), prosseguiu com um més de novembro muito
chuvoso, mas comecou a inversdo desta evolucdo em dezembro, altura em que 83%
do territério continental apresentava seca fraca e 6% moderada. O agravamento do
défice de pluviosidade continuou em janeiro, altura em que ocorreu apenas cerca de
um quinto da precipitagdo normal, colocando 11% do territorio em seca severa, 76%

em moderada e 13% em fraca.

Estava generalizada a todo o territéorio uma situacdo de caréncia de queda
pluviométrica, ndo muito acentuada, mas ja a repercutir-se a nivel da atividade
agricola. Os reflexos da seca faziam-se sentir essencialmente na pecuaria extensiva;
em termos de disponibilidades de agua a situacdo ndo era preocupante, pois os dois
anos hidrolégicos precedentes haviam permitido um bom armazenamento de agua nas

albufeiras.

Sabendo-se que a sua evolucdo dependia das condi¢cdes meteoroldgicas que viessem a
registar-se nos meses seguintes, foi decidido iniciar uma atuacdo por antecipacao,
criando-se uma estrutura que assegurasse a observacdo dos desenvolvimentos e dos

eventuais efeitos provocados.

Deste modo, por Despacho da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério, de 8 de Fevereiro, foi criado um Grupo de Trabalho no
seio do ministério, que integrava as seguintes entidades:

- Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), que coordenava;

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.(APA);

- Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA);

- Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);
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-- Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, I. P. (ICNF);
- Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV);

- Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP);
- DiregOes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP);

- Autoridade de Gestdo do PRODER (AGPRODER);

- Representantes dos Gabinetes do MAMAOT.

A sua missao, definida num Plano de Ag¢do, previamente aprovado pela Sr.2

Ministra, consistia em:

v' Ac¢bes de monitorizagdo (meteoroldgica, hidroldgica e agricola), para avaliar
do efetivo desenvolvimento da situagao e respetivos impactos;

v' AcBes de mitigacdo dos efeitos, com proposta de medidas concretas para
permitir a continuidade da atividade agricola nas zonas afetadas;

v' AcBes de divulgacdo dos pontos de situacdo e das medidas de emergéncia

adotadas para mitigacdo dos efeitos da seca.

A periodicidade de realizagdo das reunides, bem como a producdo dos pontos de

situagdo (foram produzidos dois relatérios), era quinzenal;

Numa das reunides do Grupo foram auscultadas cinco Confederacdes do setor

agricola.

O acompanhamento da meteorologia foi assegurado pelo Instituto de

Meteorologia e o das reservas hidroldgicas pela APA;

A monitorizacdo da evolucdo das culturas foi levada a efeito pelas cinco DRAP, em
articulacdo com o Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), como sucedeu

durante a seca de 2005;

As medidas de apoio dinamizadas inseriram-se no ambito de derrogacdes
administrativas, de antecipagao de pagamento de ajudas, de caracter nacional e de

ambito fiscal e parafiscal.

Este grupo de trabalho monitorizou a situagao de seca durante os meses de

fevereiro e marco e elencou um conjunto de areas de atuacdo (medidas de
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derrogagdo administrativa, antecipa¢do de apoios e medidas excecionais) para a
mitigacdo dos efeitos da seca na agricultura, mais particularmente na pecuaria

extensiva.

Entretanto, o agravamento da situacao deu origem ao arrastamento das suas
consequéncias a outros sectores, sendo de destacar um numero de fogos florestais

muito superior ao registado em periodos homaologos de anos anteriores.

Essa expansado e a necessidade de uma atuagao de prevengdo para um quadro de
agravamento das condigdes de seca, determinou a necessidade de serem tomadas
providéncias no sentido do envolvimento de outras entidades publicas com

atribuicdes ligadas a estes acontecimentos.

A Resolucdo de Conselho de Ministros de 12/03/2012, criou uma Comissdo de
Prevengdo, Monitorizagdo e Acompanhamento da Seca (CPMAS), constituida por
membros do Governo e apoiada por um Grupo de trabalho, com o carater de

estruturas permanentes.

A CPMAS é constituida por membros do Governo responsaveis pelas seguintes

areas:
— Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério, que coordena;
— Finangas;
— Assuntos Europeus;
— Administragao Interna;
— Administragao Local;
— Economia;
— Salde;
— Solidariedade e Seguranga Social.

A RCM invocou também a tipologia de medidas para colmatar ou atenuar as

consequéncias da seca.
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O Grupo de Trabalho ja existente &, assim, alargado, passando a incorporar novas
entidades:

- Direcao-Geral do Territorio (DGT);

- Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO);

- Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

- Direcao-Geral dos Assuntos Europeus (DGAE);

- Instituto Nacional de Estatistica (INE);

- Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC);

- Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

- Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

- Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE);

- Direcdo-Geral da Saude (DGS);

- Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social (IGFSS).

Convém referir que paralelamente a atuagao a nivel nacional, foram desenvolvidos
contactos intensos com a Comissao Europeia no sentido de ser acionado um
conjunto de medidas de natureza de derrogacao administrativa, antecipagao de
apoios e autorizacdo para a concessdo de auxilios de estado. A este nivel é de
destacar a inclusao de um ponto nas agendas dos Conselhos de Ministros de

Ambiente e Agricultura, respetivamente, a 8 e 19 de Margo.

Estas iniciativas resultaram ainda de uma coordenacdo entre o MAMAOT, o MNE e
o MF em que foi delineada a orientagdo politica para a disponibilizagdao de recursos
com o objetivo de materializar as medidas de apoio (cf. reunido de 15 de marco

2012).

O GT é presidido por S. Ex2 o Sr. Secretario de Estado da Agricultura.

Entre Fevereiro de2012 e Fevereiro de 2013 o Grupo de Trabalho reuniu 11 vezes, das

guais 4 com a participacdo de representantes das OrganizacGes de Agricultores.
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A criagao da CPMAS e o alargamento do GT a novas entidades exigiu:
v" O estabelecimento de uma correta articulacdo entre a Comissdo e o GT;
v' A clarificagdo das atribuicdes dos membros do GT;
v" Uma coordenacdo do GT eficiente e devidamente enquadrada no MAMAOT;
v’ Boa articulacdo entre os membros do GT e respetiva tutela;
v" Por fim, que a CPMAS garantisse uma célere resolucdo dos problemas.

Foram elaborados, inicialmente, relatérios quinzenais e a partir de junho com a
periodicidade mensal, expondo a evolucao da situacdo, com a estrutura definida na
Resolucdo. Ao todo foram elaborados 12 relatérios, incluindo o presente Relatério

de Balancgo.

As conclusGes da atividade do Grupo de Trabalho eram reportadas pelo senhor
Secretdrio de Estado da Agricultura aos membros do governo pertencentes a

CPMAS.

O Grupo foi assessorado por um Secretariado Técnico formado no GPP.

2. CARACTERIZAGAO DA SECA 2012

2.1 Evolucao Meteoroldgica

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), no ambito da monitorizacdo do
clima de Portugal Continental, da particular atencdo as situacdes de seca que ocorrem
no territdério, sendo esta monitorizacao efetuada com base em dados essencialmente

da precipitacdo e da temperatura, obtidos na rede de esta¢ées do Instituto. Em 2009
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foi institucionalizado o Observatério para as Secas Meteoroldgicas, que esta disponivel

online no link: http://www.meteo.pt/pt/oclima/observatoriosecas/.

Os objetivos do Observatdrio sdo os seguintes:

e Efetuar a monitorizacdo da evolucdo das situacdes de seca meteoroldgica
através de dois indices de seca (PDSI* e SPI?) calibrados para o territério de

Portugal Continental;
e Darinformacdo do grau de severidade da seca;

e Produzir uma antevisdo da evolucdo, através de cenarios, cujas probabilidades
de ocorréncia sao baseadas nas previsdes mensais de precipitacao do Centro
Europeu de Previsdo do Tempo a Médio Prazo (ECMWF), do qual o IPMA é

membro.

2.1.1 Precipitagdo no ano hidrolégico 2011/2012

O inicio do ano hidroldégico 2011/12 comeg¢ou com ocorréncia de precipitagao,
classificando-se outubro como um més normal a chuvoso em quase todo o territorio e
novembro como chuvoso em todo o territério do Continente. No entanto, nos meses
seguintes, nomeadamente entre dezembro e fevereiro, os valores de precipitagao
ocorridos foram baixos, muito inferiores aos valores médios, classificando-se aqueles
meses como muito secos a extremamente secos. O inverno de 2011/12 (meses de
dezembro, janeiro e fevereiro) foi o mais seco desde 1931. A precipitacdo ocorrida nos

meses de primavera, em particular em abril e maio, ndo foi suficiente para inverter a

1 Para anlise da seca em Portugal Continental, o IPMA vem utilizando o indice PDSI (Palmer Drought Severity Index) o qual foi
desenvolvido por Palmer em 1965 e implementado e calibrado para Portugal Continental em 2003 (Pires, 2003). Este indice
baseia-se no conceito do balango da dgua tendo em conta dados da quantidade de precipitagao, temperatura do ar e capacidade
de agua disponivel no solo e permite detetar a ocorréncia de periodos de seca classificando-os em termos de intensidade (fraca,
moderada, severa e extrema).

http://www.meteo.pt/pt/oclima/observatoriosecas/pdsi/apresentacao/definicao/

2 Entretanto tem vindo a ser trabalhado um outro indice, o SPI (Standardized Precipitation Index), designadamente através da
participagdo em projetos de investigagdo, como por exemplo, recentemente no projeto “Gestdo de Risco em Secas’, liderado
pelo Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa. No Observatério de secas implementou-se a execugéo
regular do indice SPI por bacias hidrograficas para Portugal Continental.
http://www.meteo.pt/pt/oclima/observatoriosecas/spi/apresentacao/definicao/
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situacdo de seca meteoroldgica, que se instalara no final de 2011 e que se manteve até

ao termo do ano hidrolégico 2011/12.

No ano hidrolégico de 2011/12 o valor médio da quantidade de precipitacdo
acumulada entre outubro de 2011 e setembro de 2012 foi de 554.1mm,

correspondendo ao 52 ano mais seco desde 1931 (ver Figura 1).

Figura 1 - Precipitacdo total nos anos hidrolégicos entre 1931/32 e 2011/12 em
Portugal Continental - Desvios em relagdo a média 1971-2000 (mm)
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Fonte: IPMA, I.P

Na Figura 2 apresenta-se para Portugal Continental, a distribuicdo espacial do total de
precipitacdo acumulada entre 01 de outubro de 2011 e 30 de setembro de 2012
(imagem do lado esquerdo) e a respetiva percentagem em relagdo a média 1971-2000
(imagem do lado direito). Verifica-se que, no final do ano hidrolégico de 2011/12, os
valores da quantidade de precipitacdo eram inferiores ao valor normal 1971-2000 em
guase todo o territdrio do Continente e variavam entre 238 mm em Martim Longo e

1556 mm em Portelinha/Gerés.

Em termos de percentagem, em relagao ao valor médio no periodo 1971-2000, a

guantidade de precipitacdo acumulada entre 01 de outubro 2011 e 30 de setembro

Relatério de Balango da Seca 2012 11



2012, é inferior a 75% do normal em quase todo o territério, classificando-se o ano

hidrolégico 2011/12 como seco a extremamente seco.

Figura 2 - Precipitacao acumulada entre 01 de outubro 2011 e 30 de setembro 2012
(imagem lado esquerdo) e percentagem em relagao a média 1971-2000 (imagem
lado direito)

Precipitagdo Total - outubro de2011 asetembro de 2012 Precipitagdo Total - outubro de2011 a setembro de 2012
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Fonte: IPMA, I.P

Na Tabela 1 e na Figura 3, apresentam-se os valores da precipitacdo mensal (outubro a
setembro) nos anos hidrolégicos 2011/12, 2010/11 (ano chuvoso) e 2004/05 (ano de

seca), assim como os valores normais 1971-2000. Verifica-se que o total acumulado

em 2011/12 foi inferior (63%) ao valor normal, mas superior ao de 2004/05 (47%).
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Tabela 1 - Precipitagdo mensal nos anos hidrolégicos 2004/05, 2010/11, 2011/12 e
valor médio 1971-2000

Precipitacao mensal no ano hidrolégico (mm)

Ano Hidroldgico
2004-2005
2010-2011
2011-2012

Normal 1971-2000
Fonte: IPMA, I.P

Figura 3 - Precipitagdo acumulada nos anos hidrolégicos 2004/05, 2010/11 e de
2011/12 (outubro a setembro) e média da quantidade de precipitacdo mensal
acumulada (1971-2000)
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Fonte: IPMA, I.P

2.1.2 Situagdo de Seca Meteoroldgica

A situagdo de seca no ano hidroldgico 2011/12 iniciou-se em dezembro de 2011 e

manteve-se em quase todo o territério do Continente durante o ano hidrolégico (até
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final de setembro de 2012). Os meses de maior severidade da seca foram os de

fevereiro e marco, com guase todo o territdrio nas classes de seca mais graves, severa

e extrema, do indice PDSI. Verificou-se um desagravamento da situacdao de seca nos

meses de abril e de maio, e intensificagdo em junho, em particular, nas regides a sul do
Tejo. A partir de agosto atenuou-se a intensidade da seca meteorolédgica, mais

significativamente no més de setembro em todo o territério do Continente.

Figura 4 - Distribuicao espacial do indice de seca PDSI entre dezembro de 2011 e
setembro de 2012

PDSI dezembio 2011 PDSI janeiro 2012 IPOSI fevereiro 2012 POSI 31 margs 2012 _ P31 30 abeil 2012

Fonte: IPMA, I.P

Apresenta-se na Figura 4 a evolugdao da distribuicdo espacial do indice PDSI entre
dezembro de 2011 (inicio da situacdo de seca) e setembro de 2012 (final do ano
hidrolégico) e na Figura 5 a percentagem de territério (area) nas diferentes classes de

seca meteoroldgica no ano hidroldgico 2011/12.
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Figura 5 - Percentagem de territério (area) nas diferentes classes de seca
meteorolégica no ano hidrolégico 2011/12
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Fonte: IPMA, |.P

Na Figura 6 apresenta-se o nimero de meses em situacdo de seca e o nUmero de
meses em seca severa e extrema durante o ano hidrolégico 2011/12 em Portugal

Continental.

Figura 6 - Representacgdo espacial do niimero de meses em seca meteoroldgica
(imagem lado esquerdo) e do niimero de meses em seca meteoroldgica severa e
extrema (imagem lado direito) no ano hidrolégico de 2011/12
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Fonte: IPMA, I.P
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Verifica-se que as regides do Norte e parte do Centro estiveram mais meses em seca
(imagem do lado esquerdo), no entanto, foi na regido Centro (area entre Alcobaca e
Castelo Branco e Portalegre) e no interior do Baixo Alentejo e Sotavento Algarvio, que
ocorreu maior numero de meses nas classes mais graves do indice PDSI, severa e

extrema (imagem do lado direito).

Nos primeiros 3 meses do ano hidrologico de 2012/13, a situacdo de seca
meteoroldgica continuou a diminuir gradualmente, verificando-se que em 31 de
dezembro ja ndo existia seca meteoroldgica em quase todo o territdrio do Continente,

apenas alguns locais de Tras-os-Montes se mantinham em seca fraca.

Para esclarecimento da forma como se foi dissipando, descreve-se resumidamente a
evolucdo nos primeiros trés meses do novo ano hidrolégico, no que se reporta aos
valores de precipitacdo e a situacdo de seca, apresenta-se na Figura 7 a distribuicdo

espacial do indice PDSI.

Figura 7 - Distribuicao espacial do indice de seca PDSI entre outubro e dezembro de

PDSI 31 outubro 2012 PDSI 30 de novembro 2012 PDSI dezembro 2012
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Fonte: IPMA, I.P

Em outubro de 2012 o valor médio de precipitacdo foi ligeiramente superior ao valor
médio 1971-2000, classificando-se o0 més como normal a chuvoso em todo o territdrio.
As regides Centro e Sul apresentaram desvios positivos em relacdo a precipitacao

normal e a regido Norte valores préximos da normal. A situacdo de seca desagravou-
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se, deixando de existir em grande parte do Noroeste do territorio, na regiao interior

entre Viseu e Castelo Branco e na regido Oeste.

Em novembro de 2012 o valor médio de precipitacdo foi superior ao valor normal,
classificando-se o0 més como chuvoso a muito chuvoso, sendo mesmo extremamente
chuvoso na regido de Beja, exceto na regidao Norte aonde foi normal a seco. A situagao
de seca meteoroldgica regrediu significativamente, terminando em quase toda a area
das regides Centro e Sul e mantendo-se, apenas, no nivel de seca fraca em alguns

locais da regido Norte e na zona de Coimbra.

Em dezembro de 2012 o valor médio de precipitacdo foi inferior ao valor normal,
classificando-se o0 més como normal, sendo chuvoso no Minho e na regiao de Lisboa e
seco no interior do Baixo Alentejo e no Algarve. Os valores de precipitacdo elevados
gue se verificaram no Litoral Norte contribuiram para um desagravamento da situacdo
de seca meteoroldgica nessa regiao, pelo que no final do més apenas se encontravam

em seca fraca alguns locais de Tras-os-Montes, que correspondiam a 1% do territério.

2.2 Teor de Agua no Solo

Os valores em percentagem de agua no solo, em relagdo a capacidade de agua
utilizavel pelas plantas entre dezembro de 2011 (inicio da situacao de seca) e setembro

de 2012 encontram-se na Figura 8.

Apesar da situacdo de seca meteoroldgica se ter iniciado em dezembro de 2011, s6 a

partir do més de fevereiro a escassez de chuva se comeca a refletir na retencdo de

agua nos solos, verificando-se no final desse més que a maior parte do territério

apresentava valores inferiores a 50% do potencial. Em abril verificou-se uma ligeira

recuperagdo da percentagem de agua no solo, no entanto, a partir de maio voltou a
diminuir, primeiro na regiao Sul e estendendo-se nos meses seguintes as regides Norte
e Centro. No final do ano hidroldgico 2011/12 ainda se verificavam valores muito

baixos, inferiores a 30%, em grande parte do territorio.
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Figura 8 - Distribuicao espacial da percentagem de dagua no solo entre dezembro de
2011 e setembro de 2012
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Figura 9 - Distribuicao espacial da anomalia de agua no solo entre dezembro de 2011
e setembro de 2012
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2.3 Evolucao Hidroldgica

2.3.1 Disponibilidades Hidrologicas

A informacgdo que se segue foi obtida a partir do Sistema Nacional de Informagao de

Recursos Hidricos (SNIRH).

O sistema de monitorizacdo dos recursos hidricos nacionais é suportado por uma base
de dados preparada para armazenar e divulgar dados hidro-meteoroldgicos e de
qualidade da agua (superficial e subterranea), recolhida na rede de monitorizacdo de
recursos hidricos do MAMAQOT (através do portal do sistema http://snirh.pt). A rede de
monitorizagdo é composta por estagdes automdticas e convencionais, estando

algumas equipadas com teletransmissao.

Durante o ano hidrolégico de 2011-2012 foram seguidos os procedimentos de
vigilancia de seca estabelecidos em 1996 no ex-INAG que permitem avaliar a evolugdo
do grau de severidade da seca meteoroldgica e a sua percentagem de transposi¢ao

para a parte superficial e subterranea do ciclo hidrolégico.

Figura 10 - Precipita¢do no ano hidrolégico 2011/12 em 42 estag6es de medigdo de
precipitagao
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A nivel espacial, apesar da maior concentracdo da precipitacdo na parte litoral Norte
do territdrio continental (ver Figura 10), a generalidade do territdrio continental teve
precipitacdes anuais entre os 50 e os 75% da média (Figura 11). Em dreas abrangidas
pela bacia do Douro e no Sotavento Algarvio os valores de precipitacao foram ademais

inferiores a 50% da média.

Em resumo do ponto de vista meteorolégico, e tendo em conta a anadlise estatistica
apenas dos valores de precipitacdo, na parte Norte do territério continental a
severidade da seca atingiu um periodo de retorno ligeiramente superior aos 50 anos,
enquanto no Sul do Pais a severidade verificada foi ligeiramente inferior aos 25 anos.

Figura 11 - Relacdo entre a precipitacdo no ano hidrolégico 2011/12 e a precipita¢do

média de 1940/41 a 1997/98, em percentagem, com base em 42 estac¢des de
medi¢do de precipitacao

Fonte: APA

2.3.2 Bacias Hidrograficas

A traducdo da escassez atmosférica nas disponibilidades hidricas (superficiais e
subterraneas), quando considerados os armazenamentos disponiveis, dependem
grandemente do estado inicial das reservas, da evolugdo temporal dos volumes

precipitados e dos usos instalados.
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O volume de dgua armazenado no inicio do ano hidrolégico 2011/12 (Outubro de
2011) encontrava-se 3% acima do valor médio, o que criava condi¢cdes de alguma
tranquilidade face a eventuais quebras nos volumes potencialmente precipitaveis ao
longo do ano (ver Figura 12). Apenas a parte Norte do territdrio, com menor

capacidade de regularizagdo, apresentava algum grau de vulnerabilidade.

Figura 12 — Situagdo das Albufeiras em outubro de 2011
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O facto da percentagem de armazenamento no inicio do ano hidroldgico de 2011/12
se encontrar acima da média deve-se as condi¢cGes favordveis de humidade do ano
hidrolégico anterior (ver Figura 13). Ao longo do ano hidrolégico de 2011/12, o
armazenamento superficial manteve-se proximo dos valores médios no primeiro e
ultimo trimestres (ligeiramente acima da média de outubro a dezembro de 2011, e
ligeiramente abaixo da média de julho a setembro de 2012) tendo-se sido significativa
a redugdo face aos valores médios durante o periodo intermédio (janeiro de 2012 a
junho de 2012) devido aos fracos valores de precipitacdo no semestre humido (ver

Figura 13).
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Figura 13 - Evolugdao do armazenamento total no territério continental e sua
comparag¢ao com o ano hidrolégico anterior
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Em suma, o ano hidroldgico iniciou-se com um volume armazenado em outubro de
2011 de 7.2 Km3,e terminou (em setembro de 2012) com um volume armazenado de

6.7 Km3, correspondente a um valor 4% abaixo da média.

Este cenario evolutivo ndo impos grandes condicionalismos aos usos planeados.

A situacgdo das albufeiras em setembro de 2012 encontra-se representada na Figura

14.
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Figura 14 - Situac¢ao das Albufeiras em setembro de 2012
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A nivel das bacias hidrograficas s6 existem duas onde o armazenamento foi
significativamente inferior a média apds um ano meteorologicamente seco, que sao a
bacia do Douro (10% abaixo) e a bacia do Arade (20% abaixo), ainda que nesta ultima
nado esteja contabilizado o volume de armazenamento disponibilizado pela barragem
de Odelouca, que entretanto cumpriu o seu primeiro enchimento com um volume

significativo para a regiao de 100 hm?.

A nivel do armazenamento subterrdneo ocorreu uma situacdo similar a parcela
superficial: nos sistemas aquiferos de maior dimensdo (na Orla Ocidental, na Bacia
Sedimentar do Tejo-Sado e na Orla Meridional), com maiores tempos de residéncia, os
niveis de armazenamento estiveram em condi¢cdes médias, enquanto que nos sistemas
aquiferos de pequena dimensdo do Maci¢co Antigo a recessdo dos niveis freaticos em

resposta a fraca precipitagao foi mais evidente.
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2.3.3 Bacias Hidrograficas Internacionais

A Convencao sobre a Cooperacao para a Protecdo e o Aproveitamento sustentdvel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (conhecida por Convencdo de
Albufeira) tem estabelecido um regime de caudais com valores minimos que devem
chegar aos trogos fronteiricos e aos estuarios, que so poderdo ser derrogados em

condicdes de escassez definidas para cada bacia.
Os pontos de controlo do regime de caudais encontram-se assinalados na Figura 15.

Figura 15 - Pontos de controlo do regime de caudais da Convencao de Albufeira
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Bacia Hidrografica do Minho

Em Junho a precipitagdo acumulada na bacia foi de 294.7 mm (inferior a 70% da
precipitacdo média acumulada, 506.7 mm), logo ndo se aplicou o regime de caudal

integral anual imposto pela convengao.

Ainda assim o regime de caudal integral minimo anual proposto na convencdo foi
verificado por Espanha com base na informagao proveniente da barragem da Frieira,

de onde o volume efluente anual foi de 4057 hm3 (> 3700 hm3).

No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipitagdo foi de 276.6 mm (>=
168.84 mm), logo aplicou-se o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal
trimestral (952 hm3) foi cumprido por Espanha (>= 440 hm3). No segundo trimestre
(01/01/2012 a 31/03/2012) a precipitacdo foi de 314.5 mm (< 333.69 mm), logo ndo se
aplicou o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (692 hm3) foi,
ainda assim, verificado por Espanha (>= 530 hm3). No terceiro trimestre (01/04/2012 a
30/06/2012) a precipitagdo foi de 82.2 mm (< 351.47 mm), logo ndo se aplicou o
regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (1704 hm3) foi, ainda assim,
verificado por Espanha (>= 330 hm3). No quarto trimestre (01/07/2012 a 30/09/2012)
a precipitagdo foi de mm (< 186.62 mm), logo ndo se aplicou o regime de caudal
trimestral/semanal. O caudal trimestral (710 hm3) foi, ainda assim, verificado por

Espanha (>= 180 hm3).
Bacia Hidrografica do Douro
Seccdo: Miranda

Em Maio a precipitacdo acumulada foi de 168.4 (< a 65% da precipitacdo média
acumulada, 242.8 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal integral anual imposto

pela convencdo.

O regime de caudal integral anual minimo proposto na convengao nao foi verificado
por Espanha na secc¢do a entrada de Portugal, dado que os caudais afluentes a Miranda

totalizaram 2942 hm3 (< 3500 hm3).

Relatério de Balango da Seca 2012 25



No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipitagdo foi de 121.7 mm (>=
103.35 mm), logo aplica-se o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral
(1225 hm3) foi cumprido por Espanha (>= 510 hm3). No segundo trimestre
(01/01/2012 a 31/03/2012) a precipitacdo foi de 97.5 mm (< 154.44 mm), logo ndo se
aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (535 hm3) nao foi
verificado por Espanha (< 630 hm3). No terceiro trimestre (01/04/2012 a 30/06/2012)
a precipitacdo foi de 97.6 mm (< 179.335 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal
trimestral/semanal. O caudal trimestral (714 hm3) foi, ainda assim, verificado por
Espanha (>= 480 hm3). No quarto trimestre (01/07/2012 a 30/09/2012) a precipitacdo
foi de 91 mm (< 128.245 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal
trimestral/semanal. O caudal trimestral (467 hm3) foi, ainda assim, verificado por

Espanha (>= 270 hm3).

O caudal semanal foi cumprido em todas as semanas em que se aplicava o regime de

caudais.
Sec¢ao: Bemposta

Em Maio a precipitagdo acumulada foi de 168.4 (< a 65% da precipitagdo média
acumulada, 242.8 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal integral anual imposto

pela convencdo.

O regime de caudal integral minimo anual ndo foi verificado por Espanha na sec¢do da
barragem da Bemposta. O volume afluente a barragem da Bemposta é de 2833 hm3 (<

3500 hm3).

No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipitagdo foi de 121.7 mm (>=
103.35 mm), logo aplica-se o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral
(1129 hm3) foi cumprido (>= 510 hm3). No segundo trimestre (01/01/2012 a
31/03/2012) a precipitacdo foi de 97.5 mm (< 154.44 mm), logo ndo se aplica o regime
de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (510 hm3) n3o foi verificado (< 630
hm3). No terceiro trimestre (01/04/2012 a 30/06/2012) a precipitacdo foi de 97.6 mm
(< 179.335 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal

trimestral (711 hm3) foi, ainda assim, verificado (>= 480 hm3). No quarto trimestre
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(01/07/2012 a 30/09/2012) a precipitacdo foi de 91 mm (< 128.245 mm), logo ndo se
aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (482 hm3) foi, ainda

assim, verificado (>= 270 hm3).

O caudal semanal foi cumprido em todas as semanas em que aplicava o regime de

caudais.
Secgdo: Saucelle e Agueda

Em Maio a precipitagdo acumulada foi de 181.2 (< a 65% da precipitagdo média
acumulada, 242.8 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal integral anual imposto

pela convencdo.

O regime de caudal integral minimo anual ndo foi verificado por Espanha na secgdo
final do trogo internacional do Douro (apds contribui¢do do rio Agueda e da barragem
de Saucelhe - assumida como 75% dos caudais afluentes a barragem do Pocinho). O
volume afluente a barragem de Pocinho é de 3501 hm3 (75% = 3501 hm3 logo < 3800
hm3).

No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipitagdo foi de 119.8 mm (>=
103.35 mm), logo aplica-se o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral
(1437 hm3) foi cumprido por Espanha (>= 580 hm3). No segundo trimestre
(01/01/2012 a 31/03/2012) a precipitacdo foi de 97.1 mm (< 154.44 mm), logo ndo se
aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (765 hm3) foi, ainda
assim, verificado por Espanha (>= 720 hm3). No terceiro trimestre (01/04/2012 a
30/06/2012) a precipitacdo foi de 112.7 mm (< 179.335 mm), logo ndo se aplica o
regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (789 hm3) foi, ainda assim,
verificado por Espanha (>= 520 hm3). No quarto trimestre (01/07/2012 a 30/09/2012)
a precipitagao foi de 105.5 mm (< 128.245 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal
trimestral/semanal. O caudal trimestral (510 hm3) foi, ainda assim, verificado por

Espanha (>= 300 hm3).

O caudal semanal foi cumprido em todas as semanas em que se aplicava o regime de

caudais.

Seccdo: Crestuma
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Em Maio a precipitagdo acumulada foi de 181.2 (< a 65% da precipitagdo média
acumulada, 242.8 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal integral anual imposto

pela convengao.

O regime de caudal integral minimo anual foi, ainda assim, verificado por Portugal na

seccdo da barragem de Crestuma 8032 hm3 (> 5000 hm3).

No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipitagdo foi de 119.8 mm (>=
103.35 mm), logo aplica-se o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral
(3021 hm3) foi cumprido por Portugal (>= 770 hm3). No segundo trimestre
(01/01/2012 a 31/03/2012) a precipitacdo foi de 97.1 mm (< 154.44 mm), logo ndo se
aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (1766 hm3) foi,
ainda assim, verificado por Portugal (>= 950 hm3). No terceiro trimestre (01/04/2012 a
30/06/2012) a precipitacdo foi de 112.7 mm (< 179.335 mm), logo ndo se aplica o
regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (2319 hm3) foi, ainda assim,
verificado por Portugal (>= 690 hm3). No quarto trimestre (01/07/2012 a 30/09/2012)
a precipitagao foi de 105.5 mm (< 128.245 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal
trimestral/semanal. O caudal trimestral (937 hm3) foi, ainda assim, verificado por

Portugal (>= 400 hm3).

O caudal semanal foi cumprido em todas as semanas em que se aplicava o regime de

caudais.
Bacia Hidrografica do Tejo
Seccdo: Cedilho

Em Marco a precipitacdo acumulada foi de 136.2 mm (44% da precipitagcdo média
acumulada - 312.7 mm), sendo a precipitagdo no ano hidroldgico anterior 464.5 mm
(98 % da média anual - 473 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal integral anual

imposto pela convengdo.

O regime de caudal integral anual proposto na convencdo foi praticamente verificado
por Espanha na secgao final do trogo internacional do Tejo (em Cedilho), se tomados

por base os caudais afluentes a Fratel 2643 hm3 (~ 2700 hm3).
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No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipitagdo foi de 161.6 mm (>=
109.62 mm), logo aplica-se o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral
(1754 hm3) foi cumprido por Espanha (>= 295 hm3). No segundo trimestre
(01/01/2012 a 31/03/2012) a precipitacdo foi de 140.2 mm (< 182.28 mm), logo ndo se
aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (400 hm3) foi
verificado por Espanha (>= 350 hm3). No terceiro trimestre (01/04/2012 a 30/06/2012)
a precipitacdo foi de 70.4 mm (< 174.18 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal
trimestral/semanal. O caudal trimestral (306 hm3) foi verificado por Espanha (>= 220
hm3). No quarto trimestre (01/07/2012 a 30/09/2012) a precipita¢do foi de 62.8 mm
(< 101.52 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal

trimestral (184 hm3) foi verificado por Espanha (>= 130 hm3).

O caudal semanal foi cumprido em todas as semanas em que se aplicava o regime de

caudais.
Seccdo: Ponte Muge

Em Marco a precipitacdo acumulada foi de 192.8 mm (31% da precipitagdo média
acumulada - 625.3 mm), sendo a precipitagdo no ano hidroldgico anterior 525 mm (61
% da média anual - 862.9 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal integral anual

imposto pela convengdo.

Porém o regime de caudal integral anual ndo foi verificado por Portugal na sub-bacia

Portuguesa entre Cedillo e Ponte de Muge 519 hm3 (< 1300 hm3).

No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipitacdo foi de 174.4 mm (<
175.62 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal
trimestral (340 hm3) foi, ainda assim, verificado por Portugal (>= 150 hm3). No
segundo trimestre (01/01/2012 a 31/03/2012) a precipitagdo foi de 206.6 mm (<
346.98 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal
trimestral (110 hm3) nao foi verificado por Portugal (< 180 hm3). No terceiro trimestre
(01/04/2012 a 30/06/2012) a precipitacdo foi de 132.2 mm (< 342.12 mm), logo ndo se
aplica o regime de caudal trimestral/semanal. O caudal trimestral (38 hm3) ndo foi

verificado por Portugal (< 110 hm3). No quarto trimestre (01/07/2012 a 30/09/2012) a
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precipitacdo foi de 97.4 mm (< 170.76 mm), logo ndo se aplica o regime de caudal
trimestral/semanal. O caudal trimestral (30 hm3) n&o foi verificado por Portugal (< 60

hm3).

O caudal semanal nem sempre foi verificado em todas as semanas dado que nunca se

aplicava o regime de caudais.
Bacia Hidrografica do Guadiana

Como o armazenamento total das albufeiras de referéncia no periodo de referéncia
era de 5574 hm3 (superior a 3150 hm3) aplicava-se o regime de caudal integral anual
imposto pela convencdo. Adicionalmente, e uma vez que a precipitacdao acumulada na
bacia até Fevereiro foi de 22.2 mm (inferior a 65 % da precipitagdo média acumulada,

182.1 mm), o volume anual a cumprir sera 400 hm3.

O regime de caudal integral anual proposto na convengao, se tomados por base os
caudais afluentes a Monte da Vinha (e ndo os de referéncia efectiva registados em

Badajoz), ndo é cumprido a entrada de Portugal (353 hm3 < 400 hm3).

O caudal médio didrio minimo (2 m3/s), foi cumprido por Portugal na sec¢do da
estacdo do Pomardo (2.0 m3/s) bem como por Espanha na seccdo a entrada de

Portugal (3.1 m3/s).

No primeiro trimestre (01/10/2011 a 31/12/2011) a precipita¢cdo foi de 18.5 mm (<
113.6 mm) sendo o volume armazenado nas albufeiras de 5636 hm3, logo aplica-se o
regime de caudal trimestral. O caudal trimestral (98 hm3) foi cumprido por Espanha
(>= 42 hm3). No segundo trimestre (01/01/2012 a 31/03/2012) a precipitagdo foi de
22.6 mm (< 99.8 mm) sendo o volume armazenado nas albufeiras de 5574 hm3, logo
aplica-se o regime de caudal trimestral. O caudal trimestral (95 hm3) foi cumprido por
Espanha (>= 49 hm3). No terceiro trimestre (01/04/2012 a 30/06/2012) a precipitacdo
foi de 28 mm (< 68.3 mm) sendo o volume armazenado nas albufeiras de 5350 hm3,
logo aplica-se o regime de caudal trimestral. O caudal trimestral (68 hm3) foi cumprido
por Espanha (>= 28 hm3). No quarto trimestre (01/07/2012 a 30/09/2012) a

precipitacdo foi de 24.3 mm (> 2.6 mm) sendo o volume armazenado nas albufeiras de
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4442 hm3, logo aplica-se o regime de caudal trimestral. O caudal trimestral (92 hm3)

foi cumprido por Espanha (>= 32 hm3).

2.3.4 Aproveitamentos Hidroagricolas

a) Evolucdo da campanha de rega

Da observacdo do boletim n.2 12/2012 das reservas hidricas das albufeiras (in SIR —
Sistema de Informagdo do regadio / DGADR), que coincide aproximadamente com a
data do inicio da campanha de rega, a situacdo nas diferentes albufeiras era

relativamente favoravel dado o ano anterior ter sido chuvoso.

Assim, apesar do ano hidrolégico de 2011/2012 ter sido um ano bastante seco,
somente foram identificadas situacbes problematicas em trés aproveitamentos
hidroagricolas do grupo I, tutelado pela DGADR, a saber: Odivelas, Lucefécit e Silves,
Lagoa e Portimdo (barragem do Arade). Apenas no Lucefécit a escassez de agua
obrigou, em ultima analise, a adotar medidas extraordinarias e na barragem da Burga
que abastece o bloco norte do Aproveitamento Hidroagricola do Vale da Vilariga, obra
atualmente do Grupo IV, tutelada, por esse motivo, pela DRAP do Norte, onde a falta

de dgua comprometeu totalmente a campanha de rega, tendo-se perdido as culturas.

Com efeito, em Odivelas, apesar das reservas iniciais corresponderem apenas a 17,6%
da capacidade util, os caudais transferidos da barragem do Alvito, da ordem de 3 m3/s,
apesar de ligeiramente inferiores ao caudal de 3,5 m3/s solicitado pela Associagdo,
foram suficientes para fazer face as necessidades de rega do aproveitamento, nao se
tendo registado problemas significativos na rega das culturas e, em consequéncia, nas

producdes verificadas.

Importa salientar que esta situacdo de escassez das reservas hidricas de Odivelas ainda
ndo estad resolvida, pois no final do ano civil de 2012 a albufeira apenas tinha
armazenado o volume de 10,73 hm?3 que representa 15,3% da sua capacidade util (ver

Boletim n.2 52).
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Em Silves, Lagoa e Portim&o, o volume (til de 5,8 hm3 existente na barragem de Arade

no inicio da campanha de rega (no Algarve a campanha iniciou-se mais cedo) era ja
insuficiente para assegurar a sua realizagdo em condigdes. Todavia, as transferéncias
provenientes da albufeira do Funcho, com 7,5 hm3 de volume util armazenado,
permitiram que a rega das culturas fosse efetuada sem problemas, ndo havendo
guebras de producdo a registar, dado que as necessidades médias da campanha se
situam nos 12 hm?3, portanto um valor inferior ao armazenamento conjugado destas

duas barragens.

Porém, a semelhanga de Odivelas, a situagdo de caréncia ainda ndo esta ultrapassada
visto que os volumes Uteis armazenados no final de 2012 s3o bastante reduzidos,
respetivamente, 2,6 hm3 (9,7%) e 9,2 hm? (21,5%), em Arade e no Funcho, volumes
gue no seu conjunto ainda ndo permitem satisfazer as necessidades de rega totais do

aproveitamento.

Em Lucefécit, o reduzido volume armazenado no inicio da campanha de rega de cerca
de 3,8 hm?3, ou seja, de apenas 42,5% da capacidade util da albufeira, determinou que
se tivesse de diminuir a area regada em 30%, além de se ter substituido o milho para
grao por milho para silagem, cultura menos exigente em agua, tendo havido, mesmo
assim, necessidade de, no final de agosto, se ter recorrido ao rateio de agua, através

da imposi¢ao de um calendario que estabelecia que a rega tivesse menor frequéncia.

Além disso, em virtude de em meados de agosto o nivel de dgua na barragem no
Lucefécit ser proximo do Nme (Nivel minimo de exploragdo) foi necessario, numa
operacdo conjugada entre a DGADR, o ICNF, a DRAP do Alentejo e a EDIA, proceder a
remogdo de parte da massa piscicola existente na albufeira, pois o volume de agua

disponivel ja ndo tinha condi¢es para a suportar, devido a eutrofizacdo gerada.

Registe-se que no final de 2012 a situagdo na barragem do Lucefécit ainda esta longe
de ser confortavel, pois apenas armazena o volume de 4,54 hm3, correspondente a
47,2% da sua capacidade util, manifestamente abaixo do necessdrio para assegurar

uma campanha normal que requer 6 hm3.
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Na perspetiva de permitir que se possa retirar de imediato conclusdes concretas sobre
os elementos das reservas hidricas das albufeiras nos boletins semanais publicados
pela DGADR, estes foram reorganizados de modo a relacionar os volumes
armazenados com as necessidades médias em agua das campanhas de rega em cada
aproveitamento hidroagricola, possibilitando, assim, antecipar em cada momento a

percentagem de garantia da préxima campanha de rega.

Figura 16 — Evolugcdao do Armazenamento em Albufeiras de Aproveitamentos
Hidroagricolas (semanas de 30 a 47 de 2012)
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Fonte: DGADR
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3. IMPACTOS DA SECA 2012

3.1 Impacto na Agricultura

3.1.1 Avaliacao Geral

Apesar das repercussdes da seca no setor agricola terem sido diferentes de Regidao
para Regido, facto que leva a apresentacdo desses efeitos por DRAP, ndo impede que

se possa sintetizar as suas consequéncias em termos gerais.

Assim, os maiores reflexos da falta de precipitacdo no ano hidrolégico em apreco
verificaram-se nas culturas de sequeiro. O primeiro e maior impacto registou-se nas
atividades agricolas destinadas a alimentacdo animal e mais tarde nos cereais de

outono/inverno, com significativas as quebras de rendimento fisico.

No periodo de escassez de pluviosidade também as culturas de regadio tiveram que

beneficiar de regas suplementares, como foi o caso das horticolas e dos citrinos.

Das culturas permanentes é de realcar as quebras de produtividade do olival
tradicional de sequeiro, dos soutos e do alfarrobal. Nas pomodideas as baixas
temperaturas prejudicaram o vingamento dos frutos originando redugdo da

produtividade das macieira e das pereiras.

Nas culturas de primavera/verdo registou-se, desde logo, uma retra¢do nas areas
semeadas, dado o receio de ndo se dispor da agua necessaria para o seu
desenvolvimento, particularmente na batata e no tomate para industria. Contudo, o

elevado rendimento obtido para esta cultura compensou a reducdo de area.

Também a campanha de produgdo do arroz foi normal, sem redugao de area e boa
produtividade. A producdo de milho de regadio atingiu igualmente um bom nivel, o
gue ndo sucedeu com o milho de sequeiro, que registou significativa reducdo de area e

de rendimento por hectare.
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3.1.2 Avaliacao Regional

A participagao das DRAP no Grupo de Acompanhamento e Avaliagao dos Impactos da
SECA 2012 teve como missdo o acompanhamento da evolugdo e avaliacdo dos efeitos
da seca e seu impacto no rendimento dos agricultores, bem como na preparagao,

divulgagao e implementagao das medidas de mitigagao.

Para tal, no decorrer do ano agricola procederam a uma avaliagao qualitativa e
guantitativa harmonizada entre Regides. Foi feita a comparacdo de areas e
produtividades registadas/previstas para 2012 com os valores médios do quinquénio

2006/07 a 2010/11, do qual se excluiu o melhor e o pior ano.

Regidao Norte

a) Atividades Vegetais e Pecuarias

A evolugdo meteoroldgica e o teor de agua no solo ano agricola de 2011/2012 foi

determinante para que varias atividades vegetais e animais, fossem bastante afetadas.

Algumas culturas viram o seu potencial produtivo diminuido, certas sementeiras foram
atrasadas ou nem se realizaram, o mesmo acontecendo com planta¢des de culturas
permanentes, que normalmente tém lugar no final do inverno, principios da
primavera. Foi preciso ainda realizar uma série de regas, antes do periodo em que
normalmente decorreriam, para evitar, por exemplo, a morte de algumas plantagdes
novas. Este foi mais um fator que encareceu a atividade agricola e contribuiu para

diminuir as reservas hidricas.

A alimentagdo das espécies pecudrias, nomeadamente ruminantes, foi prejudicada, em
consequéncia das baixas produtividades das forragens e pastagens, sendo necessario
recorrer, em maior volume, aos alimentos grosseiros armazenados/comprados e as
ragoes industriais, o que aumentou significativamente os custos de manutengdo e de

producdo dos efetivos pecuarios. Em algumas localidades foi necessario recorrer, nas
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alturas mais criticas do verdao, ao transporte de agua em cisternas para garantir o

abeberamento dos animais.
Prados, Pastagens e Culturas Forrageiras

Depois de uma fase muito negativa, devido a situagdo de seca, e apesar da melhoria
verificada, as estimativas finais, do ano agricola de 2011/2012, continuaram a apontar
para quebras significativas nas produtividades/produgdes das culturas forrageiras e
dos prados e pastagens, relativamente ao ano anterior. Estimou-se ainda uma ligeira

quebra na drea semeada de forrageiras.
Cereais de outono/inverno

Apesar de se ter verificado na fase final do ciclo vegetativo um certo desagravamento
das previsdes iniciais, nomeadamente no caso do centeio e nas zonas de montanha,
duma forma geral, confirmaram-se as quebras significativas previstas para a producdo

e, em alguns casos, também para a qualidade do grao.

As areas semeadas foram inferiores, cerca de 14% no caso do trigo mole, 13% no

centeio, 8% na aveia e 32% no caso da cevada, relativamente a média do quinquénio.
Culturas de Primavera/Ver3o e horticolas

A cultura do milho grao apresentou um desenvolvimento vegetativo bastante desigual
em algumas zonas, fungdo do atraso que por vezes ocorreu na realizagdao das
sementeiras e das condicées de humidade nos solos. As estimativas apontaram para
uma diminuig¢do da darea total semeada na ordem dos 12%, relativamente a média do

guinquénio. Em regime de sequeiro esta cultura foi mais afetada, quer em termos

quantitativos quer qualitativos. As condi¢gdes ambientais, na fase final do ciclo
produtivo, provocaram um certo atraso na maturagao do milho. Em algumas zonas as

condi¢cGes de armazenamento também ndo foram as mais favoraveis.

Para a cultura da batata, as estimativas apontaram para uma diminuicdo da area
plantada na ordem dos 7%, tanto na condi¢gdao de sequeiro como na de regadio,

comparativamente a média do quinquénio. No caso da batata de sequeiro, os
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tubérculos apresentaram calibres inferiores aos normais nas zonas onde houve falta de

humidade nos solos e médios nas restantes.

Nas culturas horticolas (batata primor, feijdo, couves, alface, ..) verificaram-se

dificuldades de germinagdo e desenvolvimento, que determinaram quebras de
produtividade em algumas zonas. Por outro lado também houve uma diminuicdo de

area na producdo de ar livre.
Culturas Permanentes

No ano agricola que findou, e de uma forma geral, a preocupagao com as necessidades

hidricas destas culturas foi uma constante.

No caso das pomdideas, nomeadamente mag¢a e pera, verificaram-se dificuldades
durante a floragdo/polinizagdo, o que se refletiu num deficiente vingamento dos frutos

em vdrios pomares.

Quanto as prundideas, nomeadamente péssego e cereja, também se estimaram
guebras de produtividade, relativamente aos valores do quinquénio, que, em certas

zonas, foram bastante significativas.

Quanto ao kiwi, cultura com expressao na area geografica de Entre Douro e Minho,
face as adversidades climaticas e de fitossanidade, ocorridas durante o ciclo
vegetativo, os frutos apresentaram, de um modo geral, calibres médios/bons,

homogéneos e de razodvel qualidade.
Os frutos secos também registaram uma quebra na sua produtividade.

No caso dos castanheiros houve uma evolucdo regional diferenciada, tanto na
componente quantitativa como qualitativa. Em determinadas zonas, ainda houve uma
certa recuperagdo, ndao havendo quebras de producdo t3do acentuadas, quanto
inicialmente se previa, enquanto noutras as quebras foram mais significativas. De uma
forma geral, a produtividade foi baixa, em virtude do tempo seco e das elevadas
temperaturas registadas nos meses de agosto e setembro. A colheita decorreu com

algum atraso. Em algumas zonas, a qualidade dos frutos foi afetada devido a
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problemas fitossanitarios, designadamente o “bichado”. Sera de referir que no ano

anterior ja se tinham observado baixos valores de produtividade.

As condicBes climaticas ndo foram favoraveis a cultura da améndoa. O “miolo”
apresentou menor calibre, sobretudo nas zonas onde mais se fizeram sentir os efeitos
da seca. De referir, ainda, que alguma améndoa ficou por colher, pois a situagao de
seca afetou negativamente o descasque, dificultando a realizagcdo desta operacdo para

uma parte da produgao.

A seca prolongada e as elevadas temperaturas durante o periodo estival afetaram
significativamente o olival. Verificou-se um deficiente vingamento e queda dos frutos.
Apesar da precipitagdo a partir de finais de setembro ter proporcionado alguma
recuperacao no olival para azeite, as estimativas apontam para quebras elevadas. Em
determinadas zonas a recuperacdo n3o foi significativa e a azeitona apresentou menor
calibre e fraco rendimento. Os ventos fortes de dezembro provocaram a queda de

alguma azeitona que ainda ndo tinha sido apanhada.

Apesar da cultura da vinha ter beneficiado significativamente da precipitacdo que
ocorreu na fase final do seu ciclo produtivo anual, as condigdes climaticas
desfavoraveis ao longo do mesmo e os problemas fitossanitarios, nomeadamente

doencas criptogamicas, em algumas zonas, provocaram quebra de producdo.

b) Quebras de Produgao

Em termos agrondmicos os impactos acumulados da situagdo de seca na regidao Norte

foram os que se reportam nas tabelas em anexo (Anexos | e Il).

c) Recursos Hidricos

Na Figura 17 é possivel observar, para as quatro estagcdes meteoroldgicas
acompanhadas, a evolucdo da percentagem de agua no solo, que, duma forma geral,

acompanhou a evolugdo da precipitagdo, ao longo do ano agricola de 2011/2012.
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Figura 17 — Evolugdo mensal da agua no solo no ano agricola 2011/2012
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Fonte de informagdo: IPMA (Boletim meteoroldgico para a agricultura)

A percentagem de agua no solo diminuiu de dezembro de 2011 até marco de 2012,
apresentando uma recuperacdo em abril e maio. Depois de maio de 2012 foi, quase

sempre, caindo até setembro, altura em que teve inicio uma nova recuperacao.

A campanha de rega acompanhou a evolug¢do da agua no solo, que foi baixa de
dezembro a marcgo, apresentando uma recuperacao nos meses de abril e maio. Os
agricultores tiveram a necessidade de iniciar a rega mais cedo, com destaque para os
meses de inverno em que nado seria necessario regar. De maio a setembro, altura em
gue normalmente é necessario regar as culturas, verificou-se que a disponibilidade
hidrica era baixa. Constatou-se que tiveram custos acrescidos nos meses de inverno
com a rega e falta de dgua nos meses em que as culturas tém mais necessidade de

agua.

Regido Centro

a) Atividades Vegetais e Pecuarias

Numa primeira fase a pecudria extensiva foi a atividade afetada.
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Com o evoluir do ano agricola e agravamento do fendmeno da seca, o conjunto de
atividades objeto de acompanhamento foi-se alargando as culturas permanentes e
temporarias de primavera-verao. Em termos de Regido Centro a recolha foi feita tendo
por base 11 zonas homogéneas (ZH) em termos territoriais para as quais foram sendo
recolhidas informagdes das potenciais quebras de produtividade das diferentes
culturas. Em termos de culturas de outono-inverno, forragens, prados e pastagens
permanentes, bem como para os cereais, esta metodologia de recolha e avaliagao de
impacto revelou-se de um modo geral correta. JA& no que respeita as culturas
permanentes e mesmo em situagdes pontuais no caso de horticolas, constatou-se que
o critério de recolha por zona homogénea revela algumas fragilidades. O efeito
acumulado da situacdo de seca traduzido na reducdo de agua disponivel para as
plantas, para além do efeito da falta de humidade sobre as condigbes de
desenvolvimento das culturas, particularmente nas horticolas, conjugou-se com o
efeito de situagdes localizadas de choques térmicos, positivos ou negativos, associados
a situacGes de orografia e altitude que se traduziram em resultados muito
diferenciados de produgao final mesmo dentro de uma mesma zona homogénea. Esta
situagdo foi particularmente evidente para as culturas permanentes (pomdideas,
prundideas e olival). No caso particular da cultura da vinha, ainda que se tenham
verificado quebras de produgdo associadas a situagdes de stress hidrico, globalmente a
atividade ndo teve um impacto significativo, até porque as condicGes para o
desenvolvimento de doengas criptogamicas foram muito desfavordveis o que

contribuiu para produgdes de boa qualidade.

Consideramos para efeitos de analise e avaliacdo de impacto da seca 2012 sobre as
atividades vegetais e pecuarias os seguintes itens: quebras de produtividade e recursos
hidricos, variagdo de consumo e pregos dos fatores de produgdao nas culturas e na
producdo animal com base nos elementos recolhidos a data de 30 de Setembro. Por
simplificagao de tratamento consideramos esse marco temporal, para além do fim do
ano agricola, o ponto a partir do qual se iniciou a inversao da situacdo de seca severa a
que estava sujeita a maior parte da regido, com a consequente recuperagdo da

normalidade em termos de atividade agricola.
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Prados, Pastagens e Culturas Forrageiras

A escassez de alimentos naturais para a alimentagdo animal (forragens, prados e
pastagens permanentes) constituiu o problema de maior impacto na regido ao nivel do
sector agricola pelas consequéncias econdmicas dai decorrentes, resultado da
necessidade de aquisicdo de alimentos grosseiros (palhas, fenos e silagens), racdes e
aumentos de encargos com energia resultante da necessidade acrescida de rega no
caso dos prados permanentes. Saliente-se no entanto que esta situagdo ndo teve o

dramatismo que se verificou no sector na seca ocorrida em 2005.

Nas culturas forrageiras as quebras de produtividade acumuladas rondaram os 38%,

em relagao a média do quinquénio, em quase todas as ZH, com exceg¢ao para o Baixo

Vouga e com o valor extremo de 65% na Campina e Campo Albicastrense.

Nos prados as quebras foram ligeiramente inferiores as culturas forrageiras e
pastagens, devido a maior percentagem de area regada, registando-se uma quebra de
produtividade média de 37%, mas com extremos de 90% no final do inverno e 80% no

final do verdo em determinadas ZH.

A precipitagdao ocorrida no fim de setembro possibilitou a regeneragao natural das
pastagens e a sementeira das culturas forrageiras de outono/inverno, nos solos que
estavam preparados, permitindo assim a recuperagdao das condi¢des de alimentagao

animal do sistema extensivo para niveis préximos da normalidade.
Cereais de Outono/Inverno

Verificou-se um atraso irreversivel no desenvolvimento vegetativo dos cereais de
outono/inverno, em resultado do baixo teor de agua no solo, que foi sendo relatada
desde o inicio da recolha da informagao e veio a confirmar-se com a colheita.
Ocorreram quebras médias de produtividade entre os 32 e 35% nos cereais

praganosos, com extremos de 15% no Baixo Vouga e 50% em Pinhal e Beira Serra.
Culturas de Primavera/Ver3o e Horticolas

Na regido Centro prevé-se uma quebra na produtividade média da produg¢do de milho

em cerca de 16%. Saliente-se, no entanto, que as quebras de produtividade mais
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acentuadas ocorreram fora das principais zonas de produgdao e onde a tecnologia de
producdo é mais fragil. A principal zona de producdo, Baixo Mondego, ndo apresentou

qualquer quebra de produtividade. No que diz respeito ao milho de sequeiro, registou-

se uma quebra na producgdo unitaria, sendo de destacar Dao LafGes, Beira Serra e Cova
da Beira. Nesta Ultima zona, a quebra situou-se nos 60%, face ao quinquénio

considerado. No milho de regadio, as quebras resultaram ndo sd da situacdo de seca,

qgue levou a que em alguns casos nao fosse possivel efetuar as regas necessarias,
sobretudo na altura da floragdo, mas também da ocorréncia de outros fatores
climaticos que afetaram o normal desenvolvimento vegetativo da cultura. As zonas a

destacar como as mais afetadas sdo Pinhal, Alto e Baixo D3o Lafdes e Beira Serra.

No Baixo Vouga, o desenvolvimento vegetativo do arrozal decorreu sem problemas. O
tempo seco evitou o desenvolvimento de fungos e proporcionou o alouramento e o
enchimento das espigas. Prevé-se uma produgao semelhante a da campanha anterior
com produto de boa qualidade e com baixa percentagem de trincas. Apesar de
algumas anomalias registadas, a produtividade na zona homogénea do Baixo Mondego
nao registou variagao. Neste Vale a disponibilidade de dgua para rega manteve-se com
niveis normais, com excec¢do para algumas zonas fora do vale e de “monte”. Em Pinhal
Litoral houve problemas com as infestantes e com os nevoeiros matinais, prevendo-se

uma quebra de 10% na cultura de arroz.

Na cultura da batata de sequeiro registou-se uma forte quebra de produtividade em

D3o LafGes, Beira Serra, Alto Mondego, Serra da Estrela, Cda e Pinhal Sul, sendo mais
ligeira noutras zonas. Na Cova da Beira, fruto da disponibilidade de agua por via do
regadio, a opcdo foi regar a cultura, que em condi¢gGes normais seria explorada em
regime de sequeiro. Em média a quebra de produtividade foi de 31%, com valores
extremos de 5% a 70%. A cultura da batata explorada em regime de regadio sofreu
também uma quebra de 24% na produtividade média da regido, sendo de realcar que

as zonas de maior potencial produtivo foram as menos afetadas.

O impacto nas quebras de produtividade ocorridas nas culturas horticolas verificou-se

sobretudo nas culturas extensivas de ar livre de outono/inverno, couves, nabo, nabo

greleiro, resultado da conjugagao da auséncia de precipitagdo e das baixas
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temperaturas, o que limitou severamente o desenvolvimento vegetativo das culturas.
com consequente perda de rendimento. Esta conclusdo sé foi possivel apurar com
base em informagdao complementar de resultados de algumas exploragdes que

recorreram ao pedido de isencdo de contribuicdo para a seguranca social.

Culturas Permanentes

Nos citrinos os efeitos da seca fizeram-se sentir no Cba, Cova da Beira e mais
acentuadamente na zona de Campina e Campo Albicastrense. Em termos médios a

quebra de produtividade foi de 12%.

Nas pomdideas verificou-se uma quebra de produtividade média de 23%, com
variacoes de 10 a 40%, sendo de estacar a variedade Bravo de Esmolfe, que registou
guebras de produtividade acentuadas em Ddo Lafées, Cova da Beira e Campina e
Campo Albicastrense. As quebras de produtividade que se verificaram na maga,
sobretudo nas variedades mais tardias, resultaram da conjugacdo das bruscas
variagOes de temperatura na altura da floragao e do fendmeno da seca. Para além do
impacto na reducdo de frutos vingados, o frio causou lesGes na maca, sendo notdrio o
tipico “anel de fogo” nas variedades vermelhas e a carepa nas Golden, o que as
desvalorizou comercialmente. No que se refere a pera também se verificaram quebras
de produtividade da ordem dos 10 e 25% respetivamente na Campina e Campo

Albicastrense e Cova da Beira, essencialmente consequéncia da seca.

Quanto as prundideas, a perda de produtividade rondou em média os 22% na cereja e
os 17% no péssego, com valores mais acentuados na Cova da Beira, respetivamente
35% de quebra para a cereja e 25% para o péssego. Também no Pinhal Sul e na
Campina e Campo Albicastrense se confirmaram quebras na producdo de péssego e

cereja, ainda que de menor impacto.

A situacdo de seca na regido teve um impacto muito heterogéneo na cultura da vinha.
A norte da serra da Estrela (Baixo Vouga, Beira Serra, Alto Mondego, LafGes e Serra da
Estrela) estimou-se uma quebra de produtividade de 20%, resultante em grande parte
de situagbes de desavinho de origem ndo parasitaria, resultado provavelmente da

situacdo de caréncia hidrica e variagcbes bruscas de temperatura na altura do
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vingamento, agravadas naturalmente com o evoluir da situagdo de seca ao longo do
ciclo vegetativo. Ao invés na Cova da Beira e Campina e Campo Albicastrense verificou-
se um significativo acréscimo de produtividade relativamente as campanhas
anteriores. A precipitacdo ocorrida durante o més de Setembro permitiu recuperacdes
muito significativas nas vinhas situadas na zona de Riba Céa e Cimo Cba, onde se
estimava uma perda significativa de produtividade em resultado do stress hidrico

extremo em que se encontravam algumas vinhas.

No olival, os efeitos da seca e as condigdes menos favoraveis ocorridas na floragao,
como varia¢cles bruscas de temperatura, fizeram-se sentir mais acentuadamente em
Pinhal Litoral, D3o Lafdes, Alto Mondego, Serra da Estrela, Pinhal Sul e Campina e
Campo Albicastrense. A condicao de seca extrema teve fortes reflexos nas produgdes
dos olivais de sequeiro, sobretudo na zona da Campina e Campo Albicastrense com
frutos de desenvolvimento muito deficiente. Face ao quinquénio, prevéem-se quebras
de produtividade entre os 10 e os 30% e uma quebra média para a regido de 19%. De
salientar que a informacdo ja recolhida da campanha de laboragdo se traduz em
quebras de producdo significativamente superiores, nomeadamente na zona da
Campina e Campo Albicastrense que ultrapassa os 50%. No Olival localizado nas zonas
mais a norte, inicialmente a precipitacdo teve um efeito benéfico, mas algumas
variedades acabaram sendo afetadas, resultando em um menor rendimento para
azeite e azeitona para conserva relativamente a anos anteriores, com uma quebra

superior a 20%.

b) Quebras de Producao

Em termos agrondmicos os impactos acumulados da situagdao de seca na regidao Centro

para as Zonas Homogéneas foram os que se reportam na Tabela 2.
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Tabela 2 - Quebras de produtividade das atividades vegetais em 30 de setembro de
2012 naregido Centro

DRAP CENTRO QUEBRAS DE PRODUTIVIDADE (30/09/2012)
ALTO CAMPINA =
CULTURAS BAIXO BAIXO | PINHAL DAO piNHaL | BERA |MONDEGO| RIBAE | PINHAL | COVADA | ECAMPO z:g:gﬁi?
VOUGA |MONDEGO| LITORAL LAFOES SERRA SERRA | CIMO COA SuUL BEIRA | ALBICASTR (MEDIA)
ESTRELA ENSE
Culturas forrageiras -50% -40% -30% -40% -30% -25% -30% -65% -38%
Prados -15% -50% -40% -25% -30% -80% -30% -25% -30% -40% -37%
Pastagens -15% -50% -40% -25% -30% -50% -30% -25% -30% -70% -37%
Cereais Out/Inv
Trigo mole -15% -40% -40% -20% -50% -50% -30% -30% -15% -40% -40% -34%
Trigo duro
Triticale -15% -40% -40% -20% -30% -40% -40% -32%
Aveia -15% -40% -40% -20% -50% -50% -30% -30% -30% -40% -40% -35%
Centeio -15% -40% -40% -20% -50% -30% -30% -30% -20% -40% -40% -32%
Cevada -15% -40% -40% -20% -50% -50% -25% -30% -25% -35% -40% -34%
Milho sequeiro -15% -30% -30% -50% -40% -50% -40% -20% -60% -30% -37%
Milho regadio -10% -10% -20% -15% -50% -10% -10% -5% -16%
Arroz -10%
Batata sequeiro -5% 5% -30% -10% -70% -20% -25% -40% -100% -5% -31%
Batata regadio -30% -30% -20% -15% -24%
Horticolas -25% -15% -20%
Culturas Permanentes
Citrinos -5% -10% -20% -12%
Vinha -25% -20% -20% -20% 30% 15% 7%
Pomoideas -10% -5% -35% -17%
Maga -40% -10% -20% -20% -23%
Péra -5% -25% -10% -13%
Prunoideas -20% -10% -35% -22%
Cereja -10% -35% -15% -22%
Péssego -25% -10% -16%
Sub-Tropicais
Outras Cult Permanentes
Olival -15% -30% -30% -10% -20% -10% -15% -19%
Amendoa

Fonte: DRAP Centro

c) Recursos Hidricos

No que respeita a disponibilidade de agua para rega, o impacto da seca teve reflexos
distintos nos perimetros de rega publicos e nos pequenos regadios privados

traduzindo-se na seguinte evolugao.

As reservas hidricas das exploracdes agricolas que se encontram fora dos perimetros
de rega publicos ficaram no geral abaixo do nivel do ano anterior, tendo nalgumas
situacGes pontuais esgotado. Nestes casos a acumulacdo de agua é de reduzida
dimensdo e houve necessidade de regar as culturas num periodo em que, em
condi¢Ges normais ndo seria necessario. Como consequéncia houve que racionalizar o
uso da agua disponivel, com alguns impactos na produtividade das culturas, mas sem
de uma forma generalizada chegar a situagGes extremas de total exaustdo dos
recursos hidricos e consequente perda das culturas. Situacdo distinta se verificou no

abeberamento dos animais, em que a necessidade de recurso a rede publica, ainda
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que de forma ndo generalizada, se verificou em quatro zonas homogéneas, conforme

Tabela 3, em que se reflete a situacdo dos meses de Agosto e Setembro.

Tabela 3 — Recurso hidricos privados a 31 de agosto e a 30 de setembro

DRAP CENTRO SECA 2012 - RECURSOS HiDRICOS PRIVADOS

31-Ago 30-Set

ZONA HOMOGENEA REGA ABEBERAMENTO ANIMAIS REGA ABEBERAMENTO ANIMAIS
Baixo Vouga 75% 75%
Baixo Mondego 70% Recurso pontual a rede 90% Recurso pontual a rede
Pinhal 50% Suficiente 50% Suficiente
Beira Serra Insuficiente Suficiente Insuficiente Suficiente
Alto Dao Lafdes 50% Suficiente 50% Suficiente
Baixo Dao Lafées 50% Suficiente 50% Suficiente
Pinhal Litoral 80% Recurso pontual a rede 80% Recurso pontual a rede
Riba Coa 25% Recurso pontual a rede 25% Recurso pontual a rede
Serra da Estrela Insuficiente Suficiente Suficiente Suficiente
Cimo Coéa 25% Recurso pontual a rede 25% Recurso pontual a rede
Alto Mondego Insuficiente Suficiente Suficiente Suficiente
Cova da Beira 30% Suficiente (regadio) Suficiente (regadio) Suficiente
Campina e C.Albicastrense 60% Suficiente 50% Suficiente
Pinhal Sul 70% Suficiente 70% Suficiente

Fonte: DRAP Centro

No que concerne a disponibilidade de dgua para rega nos perimetros de rega publicos,
apesar de na generalidade dos perimetros as reservas estarem abaixo do nivel do ano
anterior, o volume armazenado foi suficiente para proceder a gestdo disciplinada da

utilizagao de dgua para rega em situagao de quase normalidade.

Regido Lisboa e Vale do Tejo

a) Atividades Vegetais e Pecuarias

Prados, Pastagens e Culturas Forrageiras

Os prados e culturas forrageiras de regadio apresentaram sempre um
desenvolvimento vegetativo normal tendo-se registado produgdes acima da média.
N3o se verificaram situacOes de stress hidrico e as temperaturas foram favoraveis ao

seu desenvolvimento vegetativo.

No caso da produgdo em sequeiro as sementeiras efetuadas no inicio do ano agricola
ndao germinaram ou germinaram insatisfatoriamente. Todas as dreas de sequeiro
apresentaram até a primavera, um mau estado vegetativo e uma reduzidissima

producdo de matéria verde. Esta situacdo obrigou a que os produtores pecudrios
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tivessem de recorrer a alimentos conservados (préprios ou adquiridos) para a
alimentacdo dos seus efetivos em quantidades que se estimam da ordem dos 80 a
100% superiores as verificadas em ano normal com os correspondentes acréscimos de

custos de producao.

Com as chuvas caidas a partir de abril e maio e, principalmente, a partir de setembro
verificou-se uma recuperacdo das pastagens instaladas que no final do ano

apresentavam um aspeto normal.
Cereais de Outono/Inverno

As searas instaladas no inicio do ano agricola germinaram bem, mas acabaram por ndo
beneficiar de forma significativa com a precipitagdo caida em abril e maio, uma vez
que estas ja se encontravam numa fase adiantada do seu ciclo vegetativo. Para estes
casos, a produgao foi muito afetada registando-se até situagdes em que os agricultores
optaram por ndo colher ou desviar a produgdo para feno, porque os custos com a

colheita ndo iam ser compensados.

Nas searas instaladas mais tardiamente, o desenvolvimento vegetativo foi quase
normal, pois beneficiaram com a precipitagao de abril e maio, sendo as produtividades

semelhantes e nalguns casos até superiores as do ano anterior.

De referir, ainda, que na regido existem areas significativas destas culturas instaladas
sob pivot, pelo que nestes casos o0s agricultores recorreram a rega, sendo as

produtividades superiores as do ano anterior.

Verificaram-se quebras de produgdao nas varias zonas da DRAPLVT para os principais
cereais, nomeadamente para o trigo mole (20 a 50%), trigo duro (20 a 50%), triticale

(30 a 50%), centeio (20 a 25%), cevada (15 a 50%) e aveia (25 a 50%).
Culturas de Primavera/Ver3o e Horticolas

O estado do tempo foi muito favoravel ao desenvolvimento destas culturas, quando
realizadas em regadio. Como o ano foi seco permitiu que as sementeiras/plantagdes
decorressem com normalidade e ndo se verificaram situagdes andmalas de

fitossanidade.

Relatério de Balango da Seca 2012 47



Ndo se tem conhecimento de faltas de agua impeditivas da rega, mas no caso de
captacOes de agua subterranea registaram-se situacdes em que se verificou o
abaixamento dos niveis freaticos e os produtores, para continuarem a regar, tiveram

de aumentar a profundidade de captacdo (mudando a posicdo das bombas).

No caso das culturas produzidas em regime de sequeiro a produgao foi muito afetada

pela falta de agua, registando quebras da ordem dos 30 a 60%.
Culturas Permanentes

Apesar das chuvas de abril e maio, o desenvolvimento destas culturas foi muito
afetado nos locais onde ndo existia disponibilidade de rega, pois a partir de maio

praticamente deixou de chover e as temperaturas subiram bastante.

No Oeste e no Médio Tejo, e em particular nos pomares de pera Rocha registaram-se
guebras de producdo na ordem dos 30 a 40%. O reduzido numero de dias com
temperaturas inferiores a 7°C no periodo de dorméncia e o abaixamento da
temperatura durante o vingamento sdao, no entanto, apontadas como as principais
causas desta quebra de producdo, uma vez que se tratam na generalidade de pomares

com disponibilidade de rega e ndo se registaram situacdes de falta de agua.

O aspeto vegetativo das macieiras foi bom, mas registou-se também uma quebra de
produtividade que se situa entre os 5 e os 20%, devido as condi¢Bes climatéricas

desfavoraveis que ocorreram nas fases de floragdo/polinizagdo.

Nos pomares de prundideas do Oeste e da Grande Lisboa as floragdes ocorreram com
tempo seco e com temperaturas amenas, tendo o vingamento dos frutos decorrido
bem. Contudo, nas zonas de Santarém, Leziria do Tejo e no Baixo Sorraia, as geadas
tardias afetaram a polinizagao e o vingamento dos frutos. O bom desenvolvimento que
alguns pomares apresentaram ndo foi suficiente para impedir uma quebra na
produtividade. Na regido Oeste verificam-se algumas quebras para determinadas
cultivares de ameixeiras, cuja floracdo coincidiu com dias muito frios. No Médio Tejo

verificou-se um fraco vingamento dos frutos nos pessegueiros.

No caso dos pomares de citrinos de regadio o aspeto e o desenvolvimento vegetativo

foi sempre normal, assim como a quantidade e qualidade da produgao. Relativamente
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aos pomares de sequeiro a produgdo foi irregular. As cultivares que entraram em

floracdo mais tarde do que o normal, foram afetadas pelas temperaturas demasiado
elevadas nessa fase do desenvolvimento vegetativo, afetando também o vingamento
dos frutos. As geadas tardias acabaram por provocar a queda dos frutos e afetar o seu

calibre. Estima-se para estes casos quebras na producao superiores a 50 %.
p q p ¢ p

Estima-se um decréscimo na produtividade do kiwi da ordem dos 10%, em relacdo ao
ano anterior, o que se deve a existéncia de condigdes climaticas desfavoraveis durante

o ciclo de producdo mas também a alguns focos de “cancro bacteriano”.

A seca meteorolégica contribuiu para a reducgdo da produgdo de améndoa em relagao
ao ano anterior, em cerca de 5%, quer pela redugao da quantidade de frutos, quer pelo

menor calibre do miolo.

As vinhas para producdo de vinho estiveram, de um modo geral, sempre um pouco

atrasadas em relacdo ao normal, mas o seu desenvolvimento vegetativo foi bastante
bom, ainda que, nalgumas zonas, um tanto irregular. Verificaram-se algumas situagdes
de escalddo dos frutos nos dias em que as temperaturas subiram bastante devido as
duas ondas de calor que atingiram a regido em julho. Observou-se um razoavel
vingamento dos frutos, mas bagos mais pequenos do que é normal. Nas exploragdes
com disponibilidade de rega os produtores regaram as vinhas, a fim de minimizar o
impacto da falta de precipitagao. A seca meteoroldgica contribuiu, no entanto, para
um excelente estado sanitario da uva colhida, o que se refletiu favoravelmente na

qualidade dos vinhos produzidos.

Verificou-se um aumento de cerca de 10% na produgao de uva de mesa relativamente
ao ano anterior. Como as vinhas sdo regadas o seu aspeto vegetativo foi, de um modo

geral, bom.

Nos olivais tradicionais de sequeiro o crescimento vegetativo das plantas e dos frutos

foi muito afetado pela falta de precipitagdo, verificando-se situagdes de quebras de

producdo superiores a 40%. Nos olivais de regadio os produtores viram-se na

necessidade de iniciar as regas a partir de principios de margo, estimando-se um

acréscimo nos custos de eletricidade da ordem dos 40%.
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b) Quebras de Producao

Uma importante area agricola da DRAPLVT estd atualmente beneficiada por
infraestruturas de captagdo e armazenamento de agua para rega. Esta situacao aliada
as praticas de gestdo mais eficiente deste recurso, que nos ultimos anos tém vindo a
ser utilizadas pelos agricultores da regido, contribuiram, em muito, para que a seca
gue se fez sentir em 2012 n3do tivesse impactos muito significativos a nivel da producdo

global dos principais produtos agricolas da regiao relativamente ao ano anterior.

Os impactos da situacdo de seca foram sentidos sobretudo ao nivel do agravamento de
custos de produgdao decorrentes dos maiores consumos de energia e, no caso da
pecuaria, pela necessidade de recorrer em maiores quantidades que o habitual a

alimentos adquiridos no exterior.

Nos casos das producdes de sequeiro registaram-se no entanto quebras de produgdo

acentuadas.

Os impactos acumulados da situagdo de seca na regiao Lisboa e Vale do Tejo foram os

gue se reportam nas tabelas em anexo (Anexo | e Il).

c) Recursos Hidricos

N3do foram conhecidas situacdes anormais de indisponibilidade de agua para rega. No
entanto, a reduzida precipitagdo durante a campanha, associada ao recurso a rega em
quantidades superiores ao normal, conduziu a uma descida superior ao normal dos
reservatorios e dos niveis fredticos. Registaram-se situagcdes em que os produtores
tiveram de aumentar a profundidade de captagdao das bombas para disporem das

guantidades de agua de rega necessarias a conclusdo do ciclo cultural.

Relativamente a zona beneficiada pelo Perimetro de Rega do Aproveitamento da
Leziria Grande de Vila Franca verificou-se que a partir de finais de julho e até meados

de agosto de 2012 a dgua do Tejo, no principal ponto de captagdao do Aproveitamento,
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apresentava teores de sal imprdprios para rega, pelo que durante este periodo as
necessidades de adugdo de agua ao Aproveitamento implicaram trabalhos adicionais
para melhoria da captagao no rio do Risco e a construgdo de um agude de terra

temporario no rio Sorraia.

Estdo a decorrer varias obras que visam melhorar os niveis de volume de agua

disponivel para colmatar as necessidades hidricas, de que se destacam:

- Alteracdo da captacdo do Tejo de modo a permitir bombar dgua em maré vazia
e ndo apenas em maré alta, como acontece atualmente, de modo a aumentar os
niveis de aducdo de agua para rega, uma vez que é na maré alta que a agua do

Tejo apresenta maiores niveis de salinidade;
- Construcdo de acude amovivel no rio do Risco

Apesar das obras de melhoria a decorrer e das realizadas nos ultimos anos, as
capacidades de adugdo e transporte de agua estao atualmente muito préximas das
necessidades de agua para rega em periodo de ponta, como se pode constatar pelos
seguintes numeros fornecidos pela Associacdo de Beneficidrios da Leziria Grande de

Vila Franca de Xira:

e Em 2012 foram ocupados com culturas regadas 9 632 ha dos 10 000 ha de area

potencialmente regada do Aproveitamento;

® Nos ultimos anos assistiu-se a um aumento significativo da area de arroz por
substituicdo de outras culturas, em particular o milho, com menores
necessidades de dgua de rega (a dotagdo média de agua para o arroz é cerca de

8 000 m3/ha superior a dotagdo média para as outras culturas regadas);

® A drea de arroz no Aproveitamento foi em 2012 de 3 860 ha (40% do total das

culturas regadas).

Face ao descrito e ao baixo nivel de aprovisionamento que as barragens espanholas do
Tejo registam presentemente (cerca de 30%), existe nesta altura algum receio
relativamente as disponibilidades de dagua para a préxima campanha de rega na area

beneficiada por este aproveitamento.

Relatério de Balango da Seca 2012 51



Regido Alentejo

a) Atividades Vegetais e Pecuarias

Os baixos valores de precipitacdo acumulada e simultaneamente os baixos valores de
percentagem de agua no solo em relacdo a capacidade de dgua utilizavel pelas plantas,
verificados no inicio do ano de 2012 e que se foram agravando ao longo do ano
agricola, tiveram repercussdes na atividade agropecuaria da regido. De salientar que a
situacdo de seca se estendeu a toda a regido, com impactos generalizados,

diferenciados unicamente em fung¢do das caracteristicas edaficas das exploracdes.

O fraco desenvolvimento vegetativo das pastagens e forragens implicou o recurso a
alimentos conservados e/ou concentrados durante um periodo bastante superior ao
normal (aproximadamente mais 3 meses), o que implicou um acréscimo nos custos de
producdo, com especial relevancia nas exploragGes pecuarias extensivas detentoras de

ruminantes.

Pelo facto das reservas de alimentos conservados nas exploragdes terem sido
esgotadas, verificou-se um aumento da procura destes alimentos, com o consequente

aumento do preco de mercado da palha, feno e silagem.

No que se refere ao abeberamento dos efetivos pecudrios, as dificuldades sentidas
pelos produtores foram supridas com recursos das préprias exploragdes, através do
transporte de agua e criacdo de pontos de abeberamento alternativos utilizando

cisternas/depédsitos.

De uma forma global, salientam-se as atividades nas quais os efeitos da seca mais se

fizeram sentir.
Prados, Pastagens e Culturas Forrageiras

O fraco desenvolvimento vegetativo dos prados e das pastagens de sequeiro refletiu-

se em quebras de produtividade muito acentuadas, que rondaram os 60%.

No caso das culturas forrageiras, a quebra de produtividade situou-se nos 40%.
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As quebras de producgao verificadas, para além de nao terem permitido fazer face as
necessidades alimentares dos efetivos pecuadrios, satisfazendo-as em pastoreio, ndo

possibilitaram repor as reservas de alimentos conservados nas exploragdes.
Cereais de Outono/Inverno

Nestas culturas as quebras de produtividade rondaram os 40%. De referir que algumas
areas, cuja intengdo inicial era a produgao de grao, pelo seu fraco desenvolvimento
vegetativo, ao qual se aliou a necessidade de fazer face as necessidades alimentares
dos efetivos pecuarios, foram desviadas para pastoreio. Nas exploragdes dotadas de
infraestruturas de rega, estas foram utilizadas em pleno na campanha de
outono/inverno, o que nao s6 implicou um acréscimo nos custos de produgdo, como
em alguns casos comprometeu a campanha de regadio das culturas de

primavera/verao.
Culturas Permanentes

No olival de sequeiro verificaram-se quebras de produtividade de 60%, resultado de

um fraco vingamento dos frutos. No olival de regadio, as quebras de produtividade ndo

foram além dos 10%, contudo verificou-se um acréscimo nos custos de producdo pelo

facto da campanha de rega ter sido antecipada aproximadamente de 2 meses.

b) Quebras de Producao

As quebras de produtividade apuradas e as variagdes de area semeada ano agricola

2011/2012, por cultura acompanhada, constam nos anexos | e Il.

c) Recursos Hidricos

Nas barragens de grande e média dimensdo, o volume de armazenamento de agua
existente ndo colocou em risco, na generalidade das situa¢des, o abeberamento dos

efetivos pecuarios.

Nas exploragdes que regaram as culturas de outono-inverno, o volume de agua

disponivel nao foi suficiente para uma plena campanha de regadio das culturas de
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primavera/verdo. Esta situagdo conduziu a redugdo das areas ocupadas com as

mesmas e/ou a opgdo por culturas menos exigentes em agua.

Nas barragens de pequena dimensdo e charcas praticamente ndo existiu reposicdo de
agua e as perdas por evaporagao e infiltragdao foram sdo consideraveis. As reservas
foram utilizadas para a rega de culturas de outono-inverno e abeberamento de

efetivos pecuarios. No final da campanha as reservas estavam praticamente esgotadas.

Regido Algarve

A participagdo da DRAP Algarve no Grupo de Acompanhamento e Avaliagdao dos

Impactos da SECA 2012 focalizou-se fundamentalmente nos seguintes pontos:

e Acompanhamento da evolucdo e avaliacdo dos efeitos diretos e indiretos da

seca nas culturas e efetivos pecudrios;

® |evantamento de situagdes anormais tendo em vista a preparacao de medidas

de mitigacao;

e Determinagao do impacto no rendimento dos agricultores;

¢ Divulgagao e implementagao das medidas de mitigagao.

O acompanhamento da evolucdo e dos efeitos da seca na area agricola e pecuaria, em
termos operacionais, foi implementado efetuando uma monitorizagdo junto dos
sectores da producdo no sentido de avaliar as quebras de producgdo, os acréscimos de
custos e os impactos na rentabilidade das atividades, com especial incidéncia numa
primeira fase, na atividade pecuaria extensiva. Com o agravamento do fendmeno da
seca, o conjunto de atividades objeto de acompanhamento foi-se alargando as culturas

permanentes e temporarias de Primavera Verdo.

No ambito desta recolha de informagao foram elaborados quinzenalmente relatorios
do ECPC “Estado das Culturas e Previsdo de Colheitas”, cuja matriz era semelhante
para todas as regides, tendo em vista a homogeneidade da informagdao em termos de

recolha e tratamento. Em termos de Regido Algarve a recolha foi feita tendo por base
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3 zonas homogéneas em termos territoriais, correspondentes as Zonas Agrarias
utilizadas para os relatdrios do INE, Barlavento, Centro e Sotavento, nas quais foram
sendo recolhidas informagdes da evolugao dos efeitos da seca, nomeadamente das

potenciais quebras de produtividade expectaveis nas diferentes culturas.

Como normalmente tem acontecido em anos de seca, no inicio, quando se verificam
os primeiros indicios de que poderd estar subjacente uma seca, cumulativamente,
devido a diminuicdo da humidade do ar e abaixamento das temperaturas noturnas e
auséncia de ventos, tém surgido invariavelmente as geadas negras. O ano de 2012 n3o

fugiu a regra.

Normalmente, diferencia-se as geadas dos efeitos da seca, os quais estdo mais
associados a redugdao de agua disponivel para as plantas, ao efeito da falta de
humidade no solo e as condi¢cGes de desenvolvimento das culturas, mas, o fendmeno
das geadas acabou por estar intrinsecamente ligado as enormes quebras de produgao
verificadas nas culturas temporarias e permanentes sendo por vezes dificil dissociar
onde comegaram os efeitos da seca em determinadas culturas, questionando mesmo
se ndo terd sido logo quando aconteceram as geadas, como por exemplo nas fases de

floragao e vingamento.

Nos relatorios do ECPC, de alguma forma foi-se antecipando situacGes que eram
expectdveis, das quais se destaca as quebras de produtividade relevantes no

alfarrobal, no olival de sequeiro e nos citrinos.

Consideramos para efeitos de analise e avaliacdo de impacto da seca 2012 sobre as
atividades vegetais e pecudrias os seguintes itens: quebras de produtividade, recursos
hidricos, variacdo de consumo e precos dos fatores de producdo nas culturas e na

producdo animal.
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a) Atividades Vegetais e Pecuarias

Prados, Pastagens e Culturas Forrageiras

Devido aos efeitos da seca verificou-se uma fraca germinacdo e um débil
desenvolvimento vegetativo dos prados, das pastagens naturais de sequeiro e das
culturas forrageiras, o que levou a um rapido esgotamento das capacidades
forrageiras, sendo dificil suprir as necessidades dos efetivos animais. Esta situacdo de
escassez de alimentos naturais para a alimentagdo animal constituiu um dos maiores
problemas na regidao ao nivel do sector agricola e pecuario, com enormes repercussoes
econdmicas, devido a necessidade que os produtores tiveram de adquirir alimentos
grosseiros (palhas, fenos e silagens), racbes e aumentos de encargos com energia
resultante da necessidade acrescida de rega no caso dos prados permanentes e das

culturas permanentes de regadio.

Nas culturas forrageiras as quebras de produtividade acumuladas rondaram os 45 a
53% %, em relacdo a média do quinquénio. Nos prados as quebras foram superiores as
culturas forrageiras cifrando-se entre os 55% a 65%. Nas pastagens, como a maioria é

de sequeiro as quebras foram ainda maiores e oscilaram entre os 65% e 70%.

A precipitagdao ocorrida no fim de setembro e nos meses posteriores iniciou um
processo de regeneracao natural das pastagens pobres, tendo-se iniciado a sementeira
das culturas forrageiras de outono/inverno, e a partir dai, tem vindo a ocorrer uma
reversdo dos efeitos da seca, no sentido de haver autossuficiéncia alimentar para os

efetivos pecuarios, principalmente os sujeitos ao regime de pastoreio.
Cereais de Outono/Inverno

Devido ao baixo teor de 3agua existente ao nivel do solo, verificou-se um fraco
desenvolvimento vegetativo das plantas, que conduziu a quebras de produtividade
bastante assinaldveis. Registaram-se quebras médias de produtividade entre os 45 e

52% nos cereais praganosos.

Culturas de Primavera/Ver3o e Horticolas
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Na regido Algarve verificaram-se quebras de produtividade bastante acentuadas em
diversas culturas, das quais destacamos, a batata de sequeiro em que foram estimadas
quebras entre os 40% a 55% e as favas e as ervilhas de sequeiro com quebras na

ordem dos 50% a 60%.

Culturas Permanentes

No grupo das permanentes foram os citrinos e o alfarrobal as culturas mais afetadas

pela seca e nas quais se verificaram maiores prejuizos econdmicos. Em termos médios
a quebra de produtividade dos citrinos cifrou-se entre os 15% e os 30%, sendo a
guebra mais elevada nas laranjas de variedades tardias, sobretudo devido ao facto dos
frutos apresentarem calibre mais pequeno e menor peso do que é normal. De realgar
também, que determinadas cultivares de citrinos como a Encore, Valencia Late, etc,
em determinadas zonas de produgdo também foram fortemente afetadas pela geada

negra ocorrida no més de fevereiro, tendo dai resultado graves prejuizos econémicos.

De destacar ainda quebras significativas de produtividade nas restantes espécies que
compoem o Pomar Tradicional de Sequeiro, como o amendoal, a figueira e o olival. No
olival, foram estimadas quebras de produtividade entre os 15% e os 30%, valor que
apos a laboragdo dos lagares se veio a verificar subestimado, pois as quebras chegaram

a ultrapassar no Sotavento os 60%.

A seca teve também um impacto negativo na cultura da vinha tendo sido estimada
uma quebra de produtividade que oscilou entre os 15% e os 20%, resultante em
grande parte de situacdes de caréncia hidrica e variacdes bruscas de temperatura na
altura do vingamento. Esta situagdo foi agravada com o evoluir da situagdo de seca ao
longo do ciclo vegetativo, apesar de parte significativa da cultura na regido dispor de

sistemas de rega localizada, sendo ai as quebras menores.

b) Quebras de Produgao

Os valores das quebras de produtividade das culturas apurados para a campanha de

producgdo 2011/12 encontram-se em anexo (Anexos | e Il).
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c) Recursos Hidricos

Ao nivel das barragens privadas de grande, média e pequena dimensdao, em termos
gerais houve agua armazenada em quantidade suficiente para as necessidades de
abeberamento dos efetivos animais, mas como nao houve reposi¢ao de agua devido a
fraca precipitacdo registada ao longo do ano agricola, os produtores tiveram
necessidade de exercer uma gestao mais apertada que passou pelo racionamento dos
consumos de agua, e pela diminuicdo de algumas areas de sementeira de culturas
tempordrias. Ainda no caso do abeberamento dos animais, houve situagdes
excecionais, nomeadamente no concelho de Castro Marim e Alcoutim em que alguns
produtores tiveram necessidade de recorrer ao auxilio prestado pelas autarquias e
pelos bombeiros para obtengdo de dgua, a qual foi fornecida em depdsitos. Também
houve necessidade, em alguns casos, do recurso a rede publica, ainda que de forma

ndo generalizada.

Ao nivel dos furos e pogos, em termos gerais, houve agua em quantidade suficiente
para as necessidades dos animais e das culturas permanentes e temporarias, embora
tenham havido relatos pontuais de situagdes de furos e pogos que secaram a partir de

Junho.

Nos perimetros de rega publicos, apesar de na generalidade deles as reservas hidricas
estarem abaixo do nivel do ano anterior, as mesmas revelaram-se suficientes para as
diversas utilizagdes, embora houvesse necessidade de efetuar uma gestdao mais
disciplinada na utilizacdo de agua para rega. Ao contrario da seca de 2005 foi possivel
inclusive realizar-se a cultura do arroz, pois apesar do volume de agua armazenado na
altura da sementeira ja ndo ser muito confortavel, houve a possibilidade de serem

efetuados reforcos nalgumas barragens.
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3.1.3 Fitossanidade

Ndo se registaram situagdes consideradas relevantes ao nivel fitossanitario provocadas
pela seca. A DGAV recomendou a antecipacdo da colocacdo de armadilhas e
dispositivos para registo dos niveis populacionais das pragas e das observagdes que
sdo realizadas pelos técnicos das Estagdes de Avisos nos Postos de Observagao

Bioldgicos (POB) a nivel regional.

Neste sentido, € de assinalar que o Servico Nacional de Avisos Agricolas (SNAA)
monitorizou o aparecimento e o desenvolvimento de pragas e doengas para avaliar as
situacGes ndo previsiveis e que fossem justificadas pelas condi¢Ges de seca, de modo a

que se pudesse tomar as iniciativas apropriadas com vista ao seu controlo atempado.

Para um melhor esclarecimento sobre o procedimento que levou a emissdo dos avisos
agricolas através de Circular de Avisos - foi transmitido ao agricultor em tempo util,
para que a cultura se mantivesse protegida. A circular de avisos contemplou os
elementos necessdrios que permitissem ao agricultor intervir, atempadamente e de
um modo racional. Nela constou a cultura a proteger e o momento oportuno para
combater os diferentes inimigos das culturas (pragas/doengas/infestantes), bem como
a indicagdo dos meios de luta disponiveis (luta cultural, biolégica, quimica, etc.). No
ambito da luta quimica foram indicados os produtos fitofarmacéuticos homologados

para cada finalidade (cultura /inimigo).

3.1.4 Apicultura

Na atividade apicola os efeitos da seca tiveram como consequéncia, quebras de
producdo de produtos como o mel, enxames e pdlen; o aumento dos custos de
producdo por reforco da alimentacdo artificial e por utilizacdo de enxames produzidos
para a reposicdo de efetivos perdidos e alteragdes no Modo de Produgao Bioldgico por
intensificacdo do recurso a alimentacdo artificial, que teve implicacdes ao nivel da

impossibilidade de cumprimento da regulamentacdo do MPB.
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As quebras de rendimento no setor foram estimadas pelo ICNF em termos de média

nacional.

Os valores e montantes apresentados foram calculados com base nos dados de registo
da Atividade Apicola da DGAV relativos a 2012 e a informagao disponibilizada pela
Federagdo Nacional de Apicultores de Portugal (FNAP) sobre rendimentos e perdas de

producdo da campanha de 2012.

Assim, no que respeita a producdo total de mel em 2012 registou-se uma perda de
25%, o que significa uma produgdo média de 15 Kg/colmeia sendo calculado em 6 500
toneladas a producdo de mel. Assim, a perda foi de 2 100 toneladas, o que a nivel de

precos de mercado (venda a granel) significa um montante superior a 3.150.000€.

Atendendo as outras producdes, sdo de considerar a producdo de enxames e de podlen.
No caso dos enxames, foi considerada uma produgao média de 2 enxames por cada 5
colmeias, dos quais uma parte é destinada a reposicdo anual da perda invernal de
efetivos (da ordem dos 10 a 15%) e outra parte para comercializar e aumentar o

rendimento da exploracgdo apicola.

No ano de 2012 a producdo tera sido de cerca de 170 000 enxames produzidos, sendo
gue a maioria desta producdo foi utilizada para colmatar as perdas de colénias em vez
de contribuir para aumento de rendimento, até porque estes enxames produzidos nao

sdo produtivos na prépria campanha.

De notar que as perdas de rendimento na atividade apicola por efeitos da seca estao
calculadas por defeito. O preco do mel, por exemplo, varia em funcdo do modo de
comercializagdo — granel ou retalho, a sua origem geografica (se tem DOP) e a sua
predominéancia floral; a acrescentar, ainda, o aumento de custos de producdo por
necessidade de recorrer a producdo de enxames para a reposicao de efetivos e a

alimentacdo artificial com custos da ordem de 8€ /colmeia.

3.1.5 Custos de Produgao
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De um modo geral, verificou-se uma redugdao de consumo de sementes, plantas e
fertilizantes, resultado da diminuicdo das areas de algumas culturas e da redugdo da
aplicagdao das adubagdes de cobertura, particularmente nos cereais, por ndo se terem
verificado condicOes para a sua aplicacdo, por falta de pluviosidade e por desvio da sua

utilizagao para alimentagao animal.

Os custos com energia, agua e outros fatores, tiveram um acréscimo generalizado,
resultado do aumento do nimero de regas em periodos em que normalmente ndo

ocorrem, com o consumo de combustivel e ou energia elétrica associados.

Relativamente a producdo animal, todos os ruminantes explorados em sistema
extensivo e semi-intensivo tiveram aumentos de consumo de alimentos concentrados,
fenos e palhas em consequéncia da situacdo de seca, variando a intensidade da sua
utilizacdo ao longo do ano em funcdo da evolugdo das disponibilidades de matéria
verde. O pico de utilizacdo de alimentos de substituicdo ocorreu no final do inverno e
primavera, sendo atenuado pelos efeitos das chuvas ocorridas na primeira quinzena de

maio, que vieram criar condi¢des tempordrias para se efetuar de novo o pastoreio.

No que respeita a variagdo dos pregos dos fatores de produgdo, nomeadamente,
fenos, palhas e silagens, verificou-se um impacto muito significativo no agravamento
dos pregos, com intervalos de variagGes relevantes, o que se explica pela pressao da
procura e pelo niumero de operadores a intermediarem a oferta destes produtos

localmente.

3.2 Incéndios Florestais

O facto de quase todo o territério do Continente ter estado entre janeiro e abril de

2012, em situacdo de seca (severa e extrema) afetou os valores cumulativos do indice
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de severidade diario (DSR)3. O ano de 2012 foi o segundo mais gravoso desde 2003,

superado apenas por 2005.

Na Figura 18 é feita a comparagao da severidade meteoroldgica da ultima década com

base no indice de severidade diario.

Figura 18 - Evolugdo do indice de Severidade Diario (DSR) entre 2003 e 2012
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Fonte: ICNF
DSR - Indice Meteorolégico de Severidade Didrio (Daily Severity Rating), calculado a partir do FWI

(DSR=0,0272FWI1’77), pretende representar a dificuldade de controlo de um incéndio florestal, estando diretamente
associado ao esforgo necessario para suprimir um incéndio.

FWI - indice Meteoroldgico de Risco de Incéndio (Fire Weather Index) foi desenvolvido pelo Servico Canadiano de
Florestas e estima o risco de incéndio a partir do estado dos diversos combustiveis presentes no solo florestal,

determinado indiretamente através dos dados meteoroldgicos as 12UTC das varias estagdes. A classificagdo inclui 5

classes de risco (reduzido, moderado, elevado, muito elevado e maximo) em fungdo da dificuldade de supressdo do

incéndio.
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De acordo com a base de dados do Sistema de Gestao de Informacdo de Incéndios
Florestais (SGIF) em 2012 registaram-se cerca de 21 250 ocorréncias, maioritariamente
de pequena dimensdo (79% ndo atingiram 1lha e representaram, apenas, 2% da area

ardida).

Estima-se que terdo sido consumidos aproximadamente 110 228ha de espacgos
florestais (ver Tabela 4), dos quais 48 072ha de povoamento e cerca de 62 156ha de

mato.

Relativamente aos grandes incéndios de 2012, estdo registadas no SGIF 142
ocorréncias com mais de 100 hectares, as quais correspondem 78 270ha de area

ardida (aproximadamente 71% do total).

Quer o nimero de ocorréncias quer a area ardida, registados em 2012 foram inferiores

as médias do ultimo decénio (2002-2011).

Tabela 4 - Numero de ocorréncias e correspondente area ardida, por ano, entre 2002

e 2012
Ocorréncias Area ardida (ha)
Incendlc?s fogachos Total Povoamentos Matos
florestais (Area <1ha)
2002 6521 20055 26 576 65 164 59 455 124 619
2003 5323 20 896 26 219 286 055 139784 425 839
2004 5 069 17 096 22 165 56 271 73 836 130 107
2005 8192 27 631 35823 213921 125 168 339 089
2006 3499 16 945 20 444 36 320 39738 76 058
2007 3677 16 639 20316 9 829 22 766 32595
2008 2591 12 339 14 930 5461 12103 17 564
2009 5 862 20274 26 136 24 097 63 323 87 42
2010 3970 18 057 22 027 46 079 87011 13309
2011 5043 20179 25222 20 044 53 785 73 829
2012* 4422 16 828 21 250 48 072 62 156 110 228
Média 2002-2011 4 975 19 011 23 986 76 324 67 697 144 021
Fonte: SGIF

A severidade dos primeiros meses do ano transato contribuiu, em parte, para os
elevados valores do nimero de ocorréncias e drea ardida registados (ver Tabela 5 e
Tabela 6), particularmente, em fevereiro e marco. A estes dois meses correspondem
aproximadamente 37% do numero total de ocorréncias e 31% do total de area ardida.

Fevereiro teve um incremento 5 vezes superior a média no nimero de ocorréncias e
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um valor de area ardida cerca de 14 vezes superior. No més de marco registaram-se 3

vezes mais ocorréncias do que a média e ardeu uma area 7 vezes superior ao valor

médio.

Tabela 5 - Niumero de ocorréncias por més, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de

2012
Ocorréncias L.
Incéndios Fogachos Média
. ) 2002-2011

florestais (Area< 1ha)
janeiro 53 279 332 201
fevereiro 1160 2 598 3758 726
mar¢o 1239 2935 4174 1366
abril 126 748 874 936
maio 70 454 524 1074
junho 99 735 834 2 400
julho 345 2 341 2 686 4610
agosto 347 2353 2 700 6132
setembro 865 3800 4 665 3534
outubro 111 523 634 2111
novembro 6 47 53 719
dezembro 1 15 16 177
TOTAL 4422 16 828 21 250 23 986

Fonte: SGIF (dados provisoérios)

Tabela 6 - Area ardida por més, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2012

Area ardida (ha) Média
Meses
Povoamento Mato Total 2002-2011
janeiro 41 223 264 221
fevereiro 2999 9521 12 520 918
margo 10 538 10723 21 261 3023
abril 384 430 814 1182
maio 488 292 780 999
junho 350 444 794 6 107
julho 10 748 20 823 31571 34 651
agosto 1997 5098 7 095 75531
setembro 20387 14 121 34 508 13672
outubro 136 472 608 6 497
novembro 4 8 12 1071
dezembro 0 1 1 149
TOTAL 48 072 62 156 110 228 144 021

Fonte: SGIF (dados provisoérios)
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O indice meteorolégico de risco de incéndio florestal (FWI), que é calculado
diariamente pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), permite estimar
um risco de incéndio a partir do estado dos diversos combustiveis presentes no solo
florestal (determinado indiretamente através das observacées de elementos

meteoroldgicos).

A analise conjugada do risco de incéndio e do teor de humidade dos combustiveis finos
(THC), durante o ano de 2012, demonstra que nos meses de fevereiro, marco, julho e
setembro se registaram os menores valores de humidade dos combustiveis, associados

aos valores mais elevados do risco de incéndio.

No més de marco atipicamente atingiram-se, por diversas vezes, valores de FWI que
pressupdem a possibilidade de ocorrerem situacbes de fogos de copa, ou seja,
situacGes extremas em termos de incéndios florestais e que pressupdem elevados

danos.

Figura 19 - Evolugao mensal do FWI e do THC em 2012
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Fonte: ICNF

Analisando as primeiras 13 semanas do ano de 2012 em comparagdo com 0S anos
anteriores (ver Figura 20), verifica-se que no ano em analise se registou a percentagem
mais elevada, desde 2001, do numero acumulado de ocorréncias, de area ardida e de

FWI.

Relatério de Balango da Seca 2012 65



Figura 20 - Evolugao do niimero acumulado de ocorréncias, de drea ardida e de FWI
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Fonte: ICNF

Em termos distritais, como se pode observar pela Tabela 7, o distrito afetado pelo
maior numero de ocorréncias foi o distrito do Porto, com cerca de 5 012 registos,
embora 90% correspondam a fogachos, ou seja, ndo atinjam 1lha. Os distritos com
maior drea ardida foram Faro, Viseu, Braganga e Guarda, sendo de destacar que no
distrito de Faro houve uma Unica ocorréncia que corresponde a 97% do total da drea

ardida do distrito (Grande Incéndio Florestal Catraia com 21 437ha ardidos em espagos

florestais).

Relatério de Balango da Seca 2012 66



Tabela 7 - Distribuicao por distrito do nimero de ocorréncias e area ardida em 2012

Ocorréncias Area ardida (ha)
Distrito Incéndu.)s ’Fogachos Total Povoamento Mato
florestais (Area< 1ha)

Aveiro 182 1676 1858 2328 363 2 691
Beja 19 42 61 721 74 795
Braga 562 1537 2 099 4314 4614 8928
Braganca 515 519 1034 2 641 12 184 14 825
Castelo Branco 71 387 458 1233 785 2018
Coimbra 109 723 832 4 545 1104 5649
Evora 19 28 47 338 3 341
Faro 49 500 549 6359 15 820 22 179
Guarda 365 314 679 5127 5091 10218
Leiria 118 657 775 1734 761 2 495
Lisboa 264 1089 1353 602 1138 1740
Portalegre 22 66 88 1157 20 1177
Porto 461 4551 5012 1879 1784 3663
Santarém 94 545 639 4911 2900 7 811
Setubal 34 617 651 206 155 361
Viana do Castelo 343 809 1152 796 2121 2917
Vila Real 694 1106 1800 2743 4237 6 980
Viseu 501 1662 2163 6438 9 002 15 440
TOTAL 4422 16 828 21 250 48 072 62 156 110 228
Fonte: SGIF

Dados provisdrios em virtude do processo de validagdo nao se encontrar concluido.

3.3 Remocao de Biomassa de Albufeiras e Biodiversidade

A atuacdo do ICNF durante a seca de 2012, na componente da gestdo das populacdes

piscicolas em situacdes hidroldgicas extremas, englobou duas linhas de acdo:

1. Acompanhamento da evolucdo do volume de agua armazenada nas grandes
albufeiras, avaliacdo da necessidade de extracdo preventiva de biomassa piscicola e

proposta de acao;

2. Detecdo e caracterizacio de eventos de mortalidade piscicola e

implementacdo de medidas na area da gestdo piscicola;

Na extracdo preventiva de biomassa piscicola foi seguido um procedimento similar ao

implementado para a andlise dos pedidos de esvaziamento total e parcial de massas
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de dagua e subsequente emissdo de medidas minimizadoras dos impactes nas
populacdes piscicolas (Artigo 482 do Decreto N2 44623, de 10-10-1962). No caso
particular da atuagdo no ambito do Grupo de Trabalho de apoio a Comissao de
Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e das Alteracdes
Climaticas, foi efetuado o acompanhamento do volume de dgua armazenada nas
albufeiras e solicitada informacdo sobre a evolugdo do armazenamento, tendo como
base os consumos previstos durante o ano hidrolégico 2011/2012, e antecipando o

apuramento de eventual necessidade de intervengao.
A andlise e decisdao seguiram um processo com as seguintes fases:

|. Selegao das Albufeiras com um volume de agua armazenada substancialmente

inferior ao normal para a época;

Il. Pedido de informagdo sobre a evolugdo previsivel do volume de 4agua

armazenada nessas albufeiras até ao fim de Setembro;

[ll. Compilagdao da informagao de base necessdria para a estimativa da biomassa

piscicola presente nessas albufeiras;

IV.Estimativa da biomassa piscicola (valor absoluto) presente nas albufeiras

previamente selecionadas, efetuada com base no indice Trofométrico4;

V. Estimativa da biomassa piscicola (densidade) no momento do ano hidroldgico

em que se previa ocorrer o minimo do volume de dgua armazenada;

Vl.ldentificagdo das albufeiras em que se considera aconselhavel a extragao
preventiva de biomassa piscicola, hierarquizacdo de acordo com a prioridade na
intervengdo e definigdo da quantidade de peixe a extrair e da data aconselhdvel de

conclusdo do processo de extracdo;
VII. Contactos para avaliagao de novas formas de valorizar o peixe capturado;

VIII. Custos previstos com as operagdes de extragao preventiva de biomassa

piscicola;

4 s .
Indice que mede o grau de eutrofizagdo de uma massa de agua.
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IX. Emissao das credenciais de pesca aos pescadores intervenientes nas operagdes

de extracdo preventiva de biomassa piscicola;

X. Acompanhamento e apoio técnico as operacOes de extracdo preventiva de

biomassa piscicola.

Foram selecionadas as 13 albufeiras que, no fim de fevereiro tinham um reduzido
volume de dagua armazenado, relativamente ao valor normal para a época: Alto
Lindoso; Alto Rabagdo; Paradela; Alijo; Vilar/Tabuaco; Vale Rossim; Cabril; Pracana;
Odivelas; Lucefécit; Monte Novo; Arade e Funcho. Para estas albufeiras foi solicitada,
via Grupo de Trabalho, informag¢ao sobre a evolugao futura do volume de agua

armazenada, com base nos consumos previstos durante o restante ano hidrolégico.

A precipitacdo ocorrida entre margco e maio configurou uma alteracdo da situacdo
hidroldgica de grande parte das albufeiras acima referidas, pelo que em Julho apenas 4
massas de dagua apresentavam uma situagao de potencial evolugao para uma situagao
de risco, associada a concentracdo da biomassa piscicola: Lucefécit, Odivelas, Funcho e

Arade.

A situagao hidrologica das albufeiras de Odivelas, Funcho e Arade no final do més de
Julho desencadeou um pedido formal de informacdo as respetivas entidades gestoras,
sobre a evolugdo previsivel do armazenamento até ao final do ano hidroldgico. A
informacgdo obtida em resposta a esta solicitagao permitiu aferir um risco reduzido de
ocorréncia de mortalidade piscicola associada a concentragdo da biomassa piscicola

nas trés albufeiras.

No que respeita ao caso particular do Lucefécit, a acdo a desenvolver para esta
albufeira foi debatida numa reunido especifica para o efeito, que teve lugar na DGADR
no dia 3 de agosto de 2012. Nesta reunido foi comunicado ao ICNF estar prevista uma
reducdo do volume de agua armazenada na albufeira do Lucefécit correspondente a
um esvaziamento parcial, atingindo-se no final da época de rega a cota 169,5m, 3m

abaixo do nivel minimo de exploragdo (172,5m). Com base nesta informagdo o ICNF

Relatério de Balango da Seca 2012 69



elaborou um memorando de enquadramento da situagao, andlise do risco, proposta

de atuacdo e respetivos encargos.

Operacionaliza¢ao da remog¢ao de massa piscicola de Lucefécit

Face a reduzida disponibilidade hidrica armazenada na Albufeira da Barragem do
Lucefécit apesar dos planos de rateio implementados pela Associacdo de Beneficiarios
do Lucefécit (gestora do Aproveitamento Hidroagricola), foi determinado pelo Sr.
Secretario de Estado da Agricultura a DGADR que em articulagao com a DRAP Alentejo,
a EDIA e o ICNF, fossem propostas medidas conjunturais e medidas estruturais para o
futuro, para a resolugdao dos problemas com que se deparava Lucefécit, em especial no
tocante a populagcdo piscicola da albufeira e a eventuais impactes sobre a sua

mortalidade, situagao que se pretendia obviar.

Decorrente do acordado entre as entidades referidas foi elaborado um estudo, da
autoria do ICNF e DGADR, que apresenta as solugdes técnicas conhecidas para o
reforco da disponibilidade hidrica da albufeira de Lucefécit e para a reducdo do
impacte sobre a fauna piscicola residente na massa de dgua com as respetivas

propostas de atuacao.

De acordo com a recomendacdo do ICNF, foi necessario dar-se inicio urgente a
remocao de parte da massa piscicola da albufeira (que se estimou ser entre 27 000 e
54 000 Kg) com recurso a pescadores profissionais, dado que a analise efetuada
configurava um risco elevado de mortalidade piscicola associada ao esvaziamento da

massa de agua

Tal intervencdo foi autorizada pelo S. Ex2 o SEFDR, conforme despacho de 21/08/2012
sobre a informacdo n? 14/DG/2012 da DGADR. Foi ainda determinado que os encargos
associados, estimados em 25 mil euros, seriam suportados em partes iguais pelo ICNF

e DGADR. Estimava-se que a carga piscicola necessaria remover era 25.000 kg.

Dada a urgéncia e o caracter especial desta operagdao, a DGADR e o ICNF solicitaram a
EDIA a execucao desta operacao no terreno, na medida em que contava com uma

grande experiéncia adquirida em operagdes similares, como foi o caso dos anos de
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seca de 2004/2005, também no Lucefécit, motivo pelo qual se entendeu que seria a
entidade que reunia melhores condi¢des para condugdo da operacdo. Para tal o ICNF
emitiu a necessaria licenca e credenciagdo do pescador, selecionado através de

procedimento concursal langado pela EDIA.

A operacdo de recolha de biomassa piscicola na albufeira do Lucefécit teve inicio no
dia 14 de agosto de 2012 e decorreu em continuo até inicio de setembro, data em que
foi interrompida dado ter-se esgotado a verba da 12 tranche, transferida pela DGADR
no montante de 12 500 €. A operacao foi acompanhada diariamente pelos técnicos da
EDIA que registavam o numero de caixas com peixe e a respetiva pesagem. Esta
operacao foi ainda acompanhada pela Associacdo de Beneficiarios do Lucefécit e pelo

ICNF.

Importa referir que os peixes capturados foram entregues a populagdo, como
aconteceu no Lucefécit em 2005, sendo o remanescente encaminhado para exploragao
pecuaria préxima, para alimentacdo de javalis, através de transporte em veiculo
refrigerado. Este tipo de destino é o que representava menos custos e menor

complexidade logistica.

Até ao dia 31 de agosto tinham sido recolhidos 11 245 kg de peixe, tendo-se registado
uma grande afluéncia da populacdo local, a qual solicitou a disponibilizacdo do peixe,

tendo-lhe sido entregue cerca de 55% da quantidade capturada.

Dado o cariz ambiental e de emergéncia desta situagao, resultante de escassez de
agua, foi entretanto aprovada, em 14 de setembro de 2012, uma candidatura ao
abrigo do Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos no valor de 12 500 € para, sob a
responsabilidade da ARH Alentejo, ser concluida a operacdo de remocdo de peixes da
albufeira da Barragem do Lucefécit, tendo em conta a obrigacdo publica de zelar pela

protecdo e valorizacdo das dguas, exercendo também a devida monitorizacao.

Tal operagdao nao veio a ser efetuada, dadas as condi¢gdes meteoroldgicas se terem
alterado, nomeadamente a diminuicdo das temperaturas e a paragem do processo de

esvaziamento, associada ao fim da época de rega.
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Outras situagoes de mortalidade piscicola

Foram detetadas durante o ano hidroldgico de 2011/2012 trés eventos de mortalidade
piscicola provavelmente associados a alteraces hidroldgicas e fisico-quimicas do meio
aquatico relacionadas com a seca, tendo sido tomadas medidas especificas em duas

dessas situagoes.

Em janeiro de 2012 foi detetado um comportamento andmalo das populacdes
piscicolas na albufeira do Divor, caracterizado por uma anormal concentracdo de
carpas e pimpdes junto a superficie na zona proxima do descarregador de superficie da
albufeira, de manh3, com a dispersdao do peixe por toda a albufeira durante a tarde.
Associada a esta concentragdao, assim como a agao predatdria dos corvos marinhos
presentes, foi detetada mortalidade de peixe, embora com uma dimens3ao que nao

justificou a tomada de medidas especificas.

Em fevereiro de 2012 foi detetada mortalidade de barbos, bogas e escalos na albufeira
do Rebordelo, localizada no rio Rabagal, concelho de Vinhais. Em resposta a esta
mortalidade, foram mobilizados meios para a realizacdo de analise laboratorial das
causas da mortalidade, bem como para apoio na operacdao de extracdo do peixe
morto. As analises efetuadas pelo Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos detetaram
a presenca do protozodrio ciliado Ichtyophthirius multifiliis, responsavel pela
Ictioftiriose, doenga vulgarmente conhecida como “Doenga dos Pontos Brancos”.
Apesar de se tratar de um evento de mortalidade piscicola de pequena dimensdo
(cerca de 100 kg de peixe morto), o facto de envolver uma patologia piscicola levou a
gue fosse implementada a proibicdo da pesca na zona afetada, através da criacdo de

uma zona de prote¢dao num trogo dos rios Rabagal e Mente.

No més de abril de 2012 foi detetada mortalidade de bogas na albufeira da barragem
do Caldeirdo, localizada na ribeira do Caldeirdo, distrito da Guarda. Segundo
informacdes da ANPC tratou-se igualmente de um evento de mortalidade de pequena
dimensdo (cerca de 100 kg de peixe morto). A andlise laboratorial efetuada no
Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos permitiu identificar uma infecdo macica pelo
protozoario ciliado, Chilodonella piscicola, responsavel por uma doenga dos peixes que

se designa chilodonelose. Segundo a ictiopatologista do INRB responsavel pela analise,
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trata-se de um ectoparasita de peixes que, quando as condi¢cbes favorecem a sua
proliferacdo, como por exemplo, stress devido a mas condicGes ambientais ou pré-
desova, o parasita pode ter uma agdo patogénica grave. Apesar da reduzida dimensao
do evento de mortalidade, a transmissdo do parasita por contato direto motivou a
articulagao do ICNF, com a entidade concessionaria da pesca nesta albufeira —
Associac¢do Cultural e Desportiva Os BeirGes de Macainhas, no sentido de ser proibida

a pesca, através da cessac¢do temporaria da emissao de licencas especiais didrias.

3.4 Evolucao da Producao de Energia Elétrica

De acordo com os dados disponibilizados pela REN - Redes Energéticas Nacionais,
enquanto entidade gestora da rede elétrica nacional, verifica-se que em 2012 a
producdo de energia liquida caiu cerca de 12%, quando comparada com a do ano de
2011. Relativamente a producdo hidrica verificou-se um decréscimo de 45,2% quando

comparada com a producdo de 2011 (- 5 313 GWh), como se pode ver na Tabela 8.

Tabela 8 - Producao de energia elétrica no Continente

GWh
2011 2012 %
agazs|  azsy1| 20
Hidrica 11 745 6432 -45.2
Térmica 27 641 25764 -6.8
Edlica 8676 10014 15.4
Fotovoltaica 264 327 23.9
SALDO IMPORTADOR 2 808 7896
Importagdo (Comercial) 4447 8298 86.6
Exportacdo (Comercial) 1639 402 -75.5
BOMBAGEM HIDROELECTRICA 732 1379 88.4
DISPONIVEL PARA CONSUMO 50 402 49 054 -2.7

Fonte: DGEG

Em situacdo de seca, tal como a que atingiu Portugal Continental em 2012, a producdo
elétrica de origem Térmica, teria tendéncia a apresentar um aumento, o que nao se

verificou. Esta situacdo deve-se, principalmente, a opcdo tomada pelo gestor do
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sistema pela importacdo de energia elétrica de Espanha, no ambito do Mercado

Ibérico de Eletricidade (MIBEL), por questdes de precos de mercado.

No entanto, tal como se pode ver no quadro seguinte (Tabela 9), a producéo hidrica no
ultimo trimestre passou a apresentar um crescimento comparativamente com 2011,
podendo assim afirmar-se que a situacdo critica de seca verificada no 12 semestre, foi

diminuindo desde outubro.

Tabela 9 - Produgdo de energia elétrica no Continente em outubro, novembro e
dezembro

outubro novembro dezembro

%
PRODUCAO LIQUIDA -4.3
Hidrica 526, 543 3.2 936, 965) 3.1 825, 1064 29.0
Térmica 2701 2007 -25.7 2097 1866, -11.0 2360 1798 -23.8
Edlica 459 686, 49.5 972, 1202 23.7 884 1028 16.3
Fotovoltaica 26 28 7.7 15 18 20.0 16 19 18.8
337, 822 188 164 428 594
Importacdo (Comercial) 401 862 115.0| 314 321 2.2 508| 627 23.4
Exportagdo (Comercial) 64 40 -37.5 126 157 24.6) 80 33 -58.8
BOMBAGEM HIDROELECTRICA 82| 122, 48.8) 97 137, 41.2) 114 183 60.5|
DISPONIVEL PARA CONSUMO 3967 3964 -0.1 4111 4078 -0.8 4399 4320| -1.8|
074 | 06 | | o0oa [ o085 ] | os6 | o09a ] |
Armazenamento nas Albufeiras (%) [N IR [ 6 T 45 ] [(o0 [ s ] |

Fonte dos dados: REN - Redes Energéticas Nacionais

* |PH: indice de Produtibilidade Hidroelétrica - Indicador que permite quantificar o desvio do valor total de energia produzida por
via hidrica num determinado periodo, em relagdo a que se produziria se ocorresse um regime hidrolégico médio.

O indice de produtibilidade hidroelétrica foi em dezembro ja de nivel correspondente a
um ano de hidraulicidade média, assim como o nivel de armazenamento das albufeiras

do sistema electroprodutor nacional era de 57%, acima do nivel de armazenamento

verificado no més homologo de 2011 (49%).

Na Tabela 10 apresentam-se as evolucbes trimestrais de producdo de energia elétrica

no ano de 2012.
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Tabela 10 - Produgao de energia elétrica em 2012 no Continente

12 trimestre 22 trimestre

32 trimestre

42 trimestre

GWh

2011 % 2011 2011

pRQDUCAo LiQuipA 13 861 11 057 -20.2 11 305 9 740 -13.8| 11 343 10 516 -7.3 11 817 11 224 -5.0|
Hidrica 5 286 1274 -75.9| 2781 1615 -41.9 1391 971 -30.2 2287 2572 12.5]
Térmica 5928 7 358| 24.1 6614 5445 -17.7 7941 7 290 -8.2 7158, 5671 -20.8|
Edlica 2 604 2 351 -9.7 1832 2593 41.5| 1925 2 154 11.9 2315 2 916 26.0
Fotovoltaica 43 74 72.1 78 87 11.5] 86 101, 17.4 57 65 14.0|

-95 2356, 788 2229 1162 1731 953 1580
Importagdo (Comercial) 691 2421 250.4f 1172 2274 94.0 1361 1793 31.7 1223 1810 48.0}
Exportagdo (Comercial) 786 65 -91.7 384 45 -88.3 199 62 -68.8 270 230 -14.8|
97 290 199.0 138 322 133,3' 204 325 59.3 293 442| 50.9
DISPONIVEL PARA CONSUMO 13 669 13 123 -4.0 11 955| 11 647 -Z.GI 12 301 11 922| -3.1 12477 12 362 -0.9
08 | o012 | [ 077 | o0ss | | o068 | o0s1 | [ 075 | os | |
mazanamento nes Aivateres ) S I D A R A B R R BN B

Fonte: DGEG

Na Figura 21 verifica-se que no ano hidrolégico 2011/12 a producdo de energia

hidroelétrica foi muito inferior (6 232 GWh) a do ano hidrolégico considerado médio

(15 181 GWh) e proxima do ano hidrolégico 2004/05 (5 746 GWh).

Figura 21 — Evolucdo da Producdo de Energia Hidroelétrica nos anos hidrolagicos

2004/05, 2010/11, 2011/12 e ano hidrolégico médio
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Fonte: DGEG
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3.5 Abastecimento Publico

O ano hidroldogico de 2011/2012 foi caracterizado por reduzidas precipitacdes
proporcionando uma diminui¢ao significativa do teor de humidade do solo e dos
combustiveis vegetais originando condi¢Ges propicias ao desenvolvimento de
incéndios florestais em alturas atipicas, bem como a descida progressiva dos
mananciais de agua superficial e subterranea utilizados para o abastecimento publico.
De um ponto de vista tematico a seca, e por consequéncia a falta de disponibilidade
hidrica, pode ter diversas classificagGes consoante os usos de agua a que esta aliada;
contudo na dtica da Protegdo Civil, a analise sobre uma possivel situagao de seca,
reporta-se sobretudo a avaliagdo da possibilidade de assegurar o normal
abastecimento de agua as populagdes. Tornou-se assim indispensavel, no ultimo ano
hidrolégico, acompanhar a evolugao das reservas hidricas nacionais para que, caso se
viesse a revelar uma situacdo de seca para abastecimento publico, fossem
atempadamente ativadas medidas necessdrias a minimizacdo dos seus efeitos.
Também foi analisada a evolugdo do comportamento dos abastecimentos alternativas
via autotanque, no intuito de compreender a existéncia ou nao de desvios em relagao

ao expectavel.
Evolugdo dos Mananciais de Agua

Analisando os dados de uma forma transversal, constatou-se que os indices de
armazenamento das albufeiras em 1 de outubro de 2012 n3do apresentavam um desvio
muito significativo em relagdo a valores homodlogos anteriormente registados.
Tomando como base as albufeiras normalmente utilizadas para captacdo de agua para
consumo humano, Portugal Continental tem cerca de 11 km3 de capacidade de
armazenamento de agua, da qual mais de 2/3 se encontrou preenchida, ainda que a
sua distribuicdo espacial ndo tenha sido uniforme, pelo que o volume de agua
armazenada nunca configurou uma situacdo de seca hidrolégica, com excecdo de casos
pontuais como Braganca ou Covilhd, onde a inexisténcia de estruturas de

armazenamento robustas potenciaram disponibilidades hidricas debilitadas.
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Abastecimentos Alternativos a Populagao

Numa situacdo de seca e esgotadas outras solucdes, hda a necessidade de mobilizar
meios dos corpos de bombeiros para assegurar o transporte de agua ou, em
alternativa/complemento, de meios militares para fornecimento de equipamentos de
potabilizacdo. Em termos estatisticos o comportamento deste tipo de intervencdes,
seguiu a tendéncia normal em relacdo a 2010/2011, ano hidrolégico em que se

observaram valores normais de precipitagao.

Figura 22 - Valores acumulados de interveng¢des de bombeiros no abastecimento por
autotanque referentes a 2010/2011 e 2011/2012
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Fonte: ANPC

Constatam-se comportamentos similares de ambos os registos, com uma ligeira
anomalia negativa mas sem significdncia estatistica, pelo que se pode inferir que a

atual seca manteve-se, no periodo em estudo, no foro meteoroldgico e agricola.

Em termos de distribuicdo espacial ocorreu um maior nimero de abastecimentos por
autotanque nas regides interiores a Norte do sistema montanhoso Montejunto-
Estrela, o que é coerente com os indices de seca meteoroldgica ai registados. No
entanto o seu desvio em relacdo ao expectdvel ndo possuiu relevancia estatistica
guando comparado com o passado recente, indiciando uma tendéncia

presumivelmente fomentada, na sua maioria, por situacdes usuais de exploracdo ou
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estruturais ligadas a captacdo, tratamento e aducdo, e ndo por indisponibilidades

hidricas conjunturais.

Figura 23 - Distribuicdo espacial de abastecimentos por autotanque no semestre seco
2011/2012

Fonte: ANPC

Apesar do desvio negativo na precipitagdo registada no ano hidrolédgico 2011/2012,
ndo se registaram problemas relevantes, a nivel nacional, no abastecimento publico o
que é devido em grande medida ao bom armazenamento obtido em anos anteriores.
Os problemas de maior vulto que ocorreram foram originados em albufeiras de
pequeno volume, que ao ndo possuirem regularizagdo inter-anual esgotaram a sua
disponibilidade hidrica. Saliente-se que o niumero e distribuicdo dos abastecimentos

alternativos foi estatisticamente equivalente a campanhas anteriores.

3.6 Analise do Rendimento Agricola

De acordo com a segunda estimativa das Contas Econdmicas da Agricultura (CEA) para
o ano civil de 2012, divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica a 31 de Janeiro de
2013, o Rendimento da Atividade Agricola, por unidade de trabalho ano (UTA), terd

registado, em termos reais, um aumento face ao ano anterior (+9,5%). Este
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comportamento evolutivo terd estado parcialmente associado a um efeito de base

resultante do decréscimo acentuado deste indicador em 2011 (-11,9%).

De salientar que esta analise é efetuada a um nivel muito agregado, ndo evidenciando
nem o grau de afetacao que se verificou em atividades particularmente prejudicadas
pela seca, nem a localizagio dos fenémenos registados. E de referir também que o
tratamento estatistico subjacente a monitorizacdo da seca esteve de acordo com as
exigéncias decorrentes dos auxilios de Estado, nao seguindo todos os mesmos
referencias da estatistica oficial. Acresce que os dados referidos sdo ainda provisorios,

pelo que futuramente continuardo a ser analisados e trabalhados.

Em termos econdmicos, analisando a Produg¢dao a pregos no produtor, ter-se-a
registado um decréscimo em volume (-2,4%) e um aumento dos precos (+4,3%).
Associando estas evolugGes ao declinio dos Subsidios aos produtos (-22,8%), estimou-
se um ligeiro aumento da Produgdo a pregos de base (+0,7%). O facto de algumas
ajudas diretas a producdo (como o prémio ao abate de bovinos adultos e de vitelos, a
ajuda ao tomate destinado a transformacgado e o prémio especifico ao arroz) terem sido
integradas no Regime de pagamento Unico (RPU) levou a classificacdo dos montantes

subjacentes em Outros subsidios a produgdao e ndao em Subsidios aos produtos.

O comportamento do Consumo intermédio revelou-se similar ao da Producdo, com um
acréscimo em termos nominais quando comparado com o ano anterior (+1,7%), tendo-

se verificado uma diminuicdo do volume (-2,8%) e um aumento dos precos (+4,6%).

Como resultado das variacOes citadas para a Producdo e Consumo intermédio,
estimaram-se para o valor acrescentado bruto (VAB) decréscimos do volume (-1,4%) e

do valor (-1,2%) e uma manutencdo dos precos (+0,2%).

Atendendo a informagao disponibilizada pelo IFAP em Janeiro de 2013, estimou-se um
aumento para os Outros subsidios a producdo (+30,6%) em parte decorrente da

referida integragcdo no RPU de algumas ajudas.

O Rendimento dos fatores terd observado um acréscimo nominal (+8,0%), evolucdo
determinada pelo aumento previsto para os Outros subsidios a produgdo, uma vez que

se estimou um decréscimo nominal ligeiro do VAB.
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Tabela 11 — Rendimento da atividade agricola em 2012 - 22 estimativa

Principais rubricas a pre¢os no produtor (p.p.) e precos de base (p.b.)

" _ 2011P* Variagdo (%) 2012E**
Cédigo Rubricas 5 5
10° euros Volume Prego Valor 10° euros
1 PRODUGAO VEGETAL A PRECOS NO PRODUTOR 3.230,99 -3,3 31 -0,3 3.220,82
2 PRODUGAO VEGETAL A PRECOS DE BASE 3.277,62, 33 2,3 -1,0 3.243,22)
3 PRODUGAO ANIMAL A PRECOS NO PRODUTOR 2.494,24] -1,2 6,1 4,7 2.612,57|
4 PRODUGAO ANIMAL A PRECOS DE BASE 2.718,17, -1,2] 4,2 2,9 2.798,21
5 PRODUGAO DE SERV. AGRIC.e ATIV.SEC. (NAO SEPARAVEIS)*** A P. NO PRODUTOR 302,60 2,0 1,7] 0,3 301,68
6 PRODUGAO DE SERV. AGRIC.e ATIV.SEC. (NAO SEPARAVEIS)*** A P. DE BASE 302,60 22,0 1,7 0,3 301,68
7 PRODUGAO DO RAMO AGRICOLA A PRECOS NO PRODUTOR (1+3+5) 6.027,83, 22,4 43 1,8 6.135,07,
8 PRODUGAO DO RAMO AGRICOLA A PREGOS DE BASE (2+4+6) 6.298,39 -2,3 31 0,7 6.343,11
9 TOTAL DO CONSUMO INTERMEDIO 4.146,79 -2,8] 4,6 1,7 4.216,89
10 VALOR ACRESCENTADO BRUTO A PRECOS DE BASE (8-9) 2.151,60, -1,4 0,2 -1,2) 2.126,22
11 Consumo de Capital Fixo 672,98 -1,8 1,8 -0,1 672,51
12 VALOR ACRESCENTADO LIQUIDO A PRECOS DE BASE (10-11) 1.478,62 -1,2] 0,5 -1,7, 1.453,71
13 Outros Impostos sobre a Produgéo 17,67 - -] 0,1 17,69
14 Outros Subsidios a Produgéo 628,76 5 - 30,6 820,92
15 RENDIMENTO DOS FATORES (12-13+14) 2.089,71 - -] 8,0| 2.256,94
16 Remuneragdo dos Assalariados 777,54 | -] -4,1 745,69
17 EXCEDENTE L{Q. DE EXPLORAGAO / RENDIMENTO MISTO (15-16) 1.312,17 - -] 15,2 1.511,25
18 Rendas a pagar 46,26 - 5 Z7) 47,49
19 Juros a Pagar 236,29 - -] -20,8 187,19
20 Juros a Receber 9,46 | 5 -0,4 9,42
21 RENDIMENTO EMPRESARIAL LIQUIDO (17-18-19+20) 1.039,08 - -] 23,8 1.285,99
22 VOLUME DE MAO-DE-OBRA AGRICOLA TOTAL (1 000 UTA****) 356,81 4 -| =il,5] 352,20

* Informagdo referente a 30 de setembro de 2012
** Informagdo referente a 31 de janeiro de 2013
*** Produgdo de servigos agricolas e atividades secundarias ndo separéaveis

*x%* \olume de Mao-de-Obra Agricola - Equivale ao trabalho efetivamente aplicado na produggo de produtos agricolas e das atividades ndo agricolas ndo separaveis das unidades agricolas que comp&em o Ramo. Por defini¢do,
pode ser dividido em Assalariado e Nao Assalariado e é expresso em UTA. A UTA corresponde & prestagdo, medida em tempo de trabalho, de uma pessoa que efetua, a tempo inteiro e durante todo o ano, atividades agricolas
numa unidade agricola.

A variagdo anual do Rendimento da Atividade Agricola corresponde ao “Indicador A” (Variagdo anual, em %, do Rendimento dos Fatores, deflacionado, por Volume de M&o-de-
Obra Agricola Total). E determinado com base em informagao disponivel até 31 de janeiro de 2013.

Indicador A = [(Rendimento dos Factores ano n / deflator do PIB)/VMOA ano n] = [(2256,94/0,9994)/352,2] x 100 - 100 = +9,5%
(Rendimento de Factores ano n-1 / VMOA ano n-1) (2089,71/356,81)

4. MEDIDAS PARA ATENUAR OS EFEITOS DA SECA

Tendo em vista atenuar os efeitos da seca no setor agricola foi aprovado, na RCM n.2
37/2012, de 15 de marco, a tipologia de medidas, para colmatar ou atenuar as

consequéncias da seca.
Apresenta-se, de seguida a lista das medidas:

* Medidas de Derrogacao Administrativa
* Medidas Comunitarias de Antecipacao do Pagamento e Outras

e Medidas de Caracter Nacional
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MEDIDAS DE DERROGAGAO ADMINISTRATIVA

Modo de Produgao Biolégico (MPB)

Tabela 12 - Autorizagao temporaria de utilizacdo de alimentos convencionais para

animais
Descri¢ao Legislagdo/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia
Autorizacdo temporaria de Aviso n.24779/2012, do GPP, D.R. 22 Aplicacao ao
utilizacdo de alimentos série, 29 de margo territorio nacional
convencionais na alimentagao o por um periodo de
de ruminantes em Modo de Comunicagdo a CE duragdo maxima
Producdo Bioldgico, mediante | A 3rea total abrangida — cerca de 76 de 10 meses, com
solicitagcdo do produtor ao mil hectares efeitos retroativos
Organismo de Controlo, a 1 de fevereiro

i Animais abrangidos — Bovinos, ovinos,
devidamente fundamentado, . ) i
L. . caprinos, equideos e suinos
em formulario préprio.

Producao Integrada (PRODI)

Tabela 13 - Derrogacao tempordria de normas para alimentag¢ao animal

Descrigao Legislagao/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia

Derrogagdo tempordaria Despacho DGAV de 23/03/2012

de algumas normas para

alimentacio animal em DRAPC - 8 solicitagbes, para 474

Modo de Producdo bovinos
Integrada (PRODI), DRALVT - 3 solicitagdes, para 262 | Transitoriamente até 31
mediante requerimento | o . oo dezembro de 2012

dos interessados, ndo
pondo em causa os DRAPAL — 58 solicitacdes, para 12 332

principios gerais deste bovinos, 6 571 ovinos e 491 suinos
modo de producgdo.
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Tabela 14 - Derrogac¢ao tempordria de utilizagao de produtos fitofarmacéuticos

Legislagdo/Beneficiarios/ Periodo Vigéncia
Montantes

Descri¢ao

Derrogagdo temporaria da proibi¢do de Comunicado da DGADR Durante periodo
utilizacdao de produtos fitofarmacéuticos
para controlo de infestantes
/pragas/doencas em agricultura em
Modo de Produgéo Integrada (PRODI)

mediante pedido de autoriza¢ao

de ocorréncia de
seca

devidamente fundamentado, formulado

pelo produtor.

Regime de Pagamento Unico (RPU)

Flexibilizacdo da gestdao de pagamentos diretos - prémios animais:

Tabela 15 -Diminui¢6es temporarias dos efetivos pecudrios

Descricao

Legislagao/Beneficiarios/Montan

tes

Periodo

Vigéncia

Flexibilizagao da gestdo de
pagamentos diretos ligados a
producdo (prémios animais):

Nao penalizacdo por subutilizacao
de direitos ao prémio por ovelha e
cabra e ao prémio a vaca aleitante
(para 2012 a utilizagdo minima de
direitos é de 70%), o que implicaria
a perda dos direitos nao utilizados
para a Reserva Nacional.

Despacho Normativo n2. 8/2012 do
MAMAOT de 30/03/2012 D.R. 22
série n2. 12 de 11 de abril

Prémio a vaca aleitante —
despenalizados 277 requerentes e
957,1 direitos

Prémio por ovelha e cabra —
despenalizados 16 requerentes e 3
743 direitos

A titulo
excecional,
prémios de 2012
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Tabela 16 - Periodos minimos de reteng¢ao dos animais nas exploragées

Descri¢ao

Montantes

Legislagdo/Beneficiarios/ Periodo Vigéncia

Flexibilizacdo da gestao de pagamentos
diretos ligados a produgdo (prémios
animais):

Flexibilizacao das obrigacdes de
cumprimento de periodos minimos de
retencdo dos animais nas exploragoes.

Reteng¢do vacas em aleitamento - 5
meses em vez de 6, a partir de 1 de
fevereiro

Retencdo ovelhas e cabras — 80 dias em
vez de 100, a partir de 30 de abril

Aprovado em Comité de
Gestdo de Pagamentos
Diretos

Em 30 de maio

Foram abrangidos todos os
beneficiarios objeto de
pagamento.

Aplicavel as
candidaturas de
2012

Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER)

Tabela 17 - Medida n.2 2.1 - "Manutenc¢ao da atividade agricola em Zonas
Desfavorecidas" - Areas de pousio

Descricao

Legislagao/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Medidan.2 2.1 -
"Manutenc¢ado da Atividade
Agricola em Zonas
Desfavorecidas", do
PRODER - Suspensdo sobre
o limite que impende sobre
a elegibilidade das Areas de
Pousio.

Portaria 104/2012 do MAMAOT de 30
de margo, DR n.2 76, 12 série de 17 de
abril

5 426 beneficiarios

Durante a atual
campanha agricola
(01 outubro de 2011
a 30 setembro de
2012)
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Tabela 18 - Acdao n.2 2.2.1 - "Alteracao dos Modos de Produgao Agricola" - Tabela de
producao de referéncia

Descri¢ao

Medida n.2 2.2 MAA - "Valorizagao de Modos
de Producdo”, Acdao n.2 2.2.1 - "Alteragdo de
Modos de Produgdo Agricola", do PRODER -
Suspensdo da obrigacdo de comercializar a
produgdo obtida de acordo com os valores da
tabela de referéncia divulgada no sitio do
PRODER. Nas areas semeadas de cereais que
nao sdo colhidas devido a seca, é possivel o
seu pastoreio, desde que ndo sejam
ultrapassados os niveis de encabegcamento
previstos na regulamentacdo em vigor e que
ndo seja colocado em risco o cumprimento
dos restantes compromissos assumidos no
ambito da acdo em causa.

Legisla¢gdo/Beneficiarios/

Montantes

Portaria 104/2012 do

MAMAQOT de 30 de margo,
DR n.2 76, 12 série de 17 de

abril

Periodo
Vigéncia

Durante a
atual
campanha
agricola (01
outubro de
2011a30
setembro de
2012)

Tabela 19 - Agao n.2 2.2.2 - "Protecao da Biodiversidade Doméstica" - Cabegas
normais

Descri¢ao

Medida n.2 2.2 MAA -
"Valorizagdo de Modos de
Producdo", Acdon.22.2.2 -
"Protecdo da
Biodiversidade Doméstica",
do PRODER - Nao aplicacao
de sancdes por
incumprimento do dever
de manter o nimero de
cabecas normais
inicialmente declaradas.

Portaria 104/2012 do MAMAOT de 30
de margo, DR n.2 76, 12 série de 17 de

187 pedidos submetidos (o nimero
definitivo de beneficiarios sera apurado
aquando do pagamento do saldo final
da campanha 2012)

Legisla¢gdo/Beneficiarios/Montantes

abril

Periodo Vigéncia

Durante a atual
campanha agricola
(01 outubro de 2011
a 30 setembro de

2012)

84
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Tabela 20 - Agao n.2 2.3.2 - "Ordenamento e Recuperagdao de Povoamentos" -

Descrigcao

Densidades

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Acaon.22.3.2-
"Ordenamento e
Recuperacdo de
Povoamentos", do PRODER -
N3o aplicacdo de sangbes
por incumprimento das
Densidades previstas nos
Planos de Gestao Florestal,
por operacdes de florestacdo
ou de reflorestacdo.

Portaria 104/2012 do MAMAOT de 30
de margo, DR n.2 76, 12 série de 17 de
abril

A excec¢do prevista na Portaria n2
104/2012 n3o teve ades3o.

Durante a atual
campanha agricola
(01 outubro de
2011a30
setembro de 2012)

Tabela 21 - Medida n.2 2.4 - "Intervencgoes Territoriais Integradas" - Encabecamentos

Descricao

Legislagao/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Medidan.22.4 -
"Intervengdes Territoriais
Integradas" - Nao aplicagdo
de sang¢Ges por
incumprimento dos
encabegamentos minimos.

Portaria 104/2012 do MAMAOT de 30
de margo, DR n.2 76, 12 série de 17 de
abril

4 pedidos submetidos (o nimero
definitivo de beneficidrios sera
confirmado aquando do pagamento do
saldo final da campanha 2012)

Durante a atual
campanha agricola
(01 outubro de 2011
a 30 setembro de
2012)

Tabela 22 - Medida n.2 2.4 - "Intervengodes Territoriais Integradas" - Ajustamentos

Descri¢ao

pontuais de compromissos

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Medidan.22.4 -
"Intervencgdes Territoriais
Integradas" - As Estruturas
Locais de Apoio podem

definir orientagoes e
autorizar ajustamentos de
compromissos mediante a

analise das situacgoes
concretas e a evolugdo da

situacdo climatica.

Portaria 104/2012 do MAMAOT de 30
de margo, DR n.2 76, 12 série de 17 de
abril

Durante a atual
campanha agricola
(01 outubro de 2011
a 30 setembro de
2012)
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Outras

Tabela 23 - Areas de Florestacdo de Terras Agricolas - Pastoreio

Descricao

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo
Vigéncia

Consentir o pastoreio, que
ndo apenas por gado ovino,
nas Areas de Intervencio de
Projetos de Florestacdo de
Terras Agricolas (Reg.
2328/91, Reg. 2080/92 e
RURIS-FTA), mediante a
verificacdo de determinadas
condicdes (altura do
povoamento, fase de
desenvolvimento,
cumprimento do POG) e
salvaguardando que esta
atividade nao é elegivel para
qualquer outro tipo de
apoios.

Para os projetos RURIS-FTA ja é admissivel

0 pastoreio por gado ovino, para efeitos de

controlo da vegetacdo espontanea, a partir
do ultimo prémio a manutengdo. Os
beneficidrios responsabilizam-se pela

manutencao e protecdo dos povoamentos.

Esta determinac¢do pode ser extensivel ao

Reg. 2328/91 e Reg. 2080/92.

Portaria n2301/2012 de 2 de outubro, DR
n? 191, 12 serie

Portaria n2299/2012 de 1 de outubro, DR
n? 190, 12 serie

A medida n3o teve adesao.

Em continuo

Tabela 24 - Areas de Florestacdo de Terras Agricolas - Adensamento

Descrigcao

Legislagdo/Beneficiarios

e Montantes

Prorrogacao do prazo concedido para
regularizacdo dos projetos que ndo apresentavam
as densidades minimas legalmente previstas, por
mais um ano - Regulamento (CEE) n? 2080/92-, sé

a aplicar a projetos na Fase de Manutenc¢do nas
duas situacdes:

Opcdo de ndo proceder a reposi¢do da densidade
pela forte probabilidade de insucesso devido a
seca;

Realizacdo da retancha, mas que vistoria
subsequente efetuada pela entidade competente
tenha confirmado insucesso devido a seca,
havendo lugar, a titulo excecional, do pagamento
do Prémio a Manutencdo

Comunicacdo, pelo IFAP, as
DRAP dos procedimentos a
adotar em sede de
controlo

A medida ndo teve adesao.

Periodo
Vigéncia

Campanha
2011-2012
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Medidas Comunitarias de Antecipa¢ao do Pagamento e Outras

Regime de Pagamento Unico (RPU)

Tabela 25 - Antecipa¢ao do Pagamento RPU 2012

Descrigao Legislagdo/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia
Antecipacao de apoios RPU | Pedido a CE por carta Sra. MAMAOT ao Aplicavel as
2012 - Pagamento de 50% Comissario candidaturas de
do Pagamento Unico 2012

Ponto agendado para reunidao CMA

Aprovado no Comité de Gestdo dos
Pagamentos Diretos em 25/7

Publicado em Reg. (EU) 776/2012, da
Comiss3o, de 27/08
(adiantamento de um més)

Pagamento efetuado a 31/10/2012

213,434 Meuro

148 451 Beneficiarios

Ajudas Diretas

Tabela 26 - Antecipacao do Pagamento dos Prémios Ovelha e Cabra 2012

Descrigao Legislagao/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia
Antecipagdo de apoios Pedido a CE por carta Sra. MAMAOT ao Aplicavel as
prémios animais 2012 - 50% Comissario candidaturas de
do prémio por ovelha e 2012

Aprovado no Comité de Gestdo dos

cabra .
Pagamentos Diretos em 25/7

Publicado em Reg. (EU) 776/2012, da
Comiss3o, de 27/08

Pagamento efetuado a 31/10/2012
(9,993 Meuro prémio ovelha e cabra)
Total de animais— 1 673 392

(1 140 901 ovelhas de carne; 305 542
ovelhas de leite e 226 949 cabras)
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Tabela 27 - Antecipa¢dao do Pagamento dos Prémios Vaca Aleitante 2012

Descrigao Legislagdo/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia
Antecipacdo de apoios Pedido a CE por carta Sra. MAMAOT ao Aplicavel as
prémios animais 2012 - Comissario candidaturas 2012

Aumento de 60% para 80% Aprovado no Comité de Gestdo dos
do adiantamento do prémio Pagamentos Diretos em 25/7

a vaca em aleitamento
Publicado em Reg. (EU) 776/2012, da

Comiss3o, de 27/08
Pagamento efetuado a 31/10/2012

[14,624 Meuro prémio vaca aleitante
(acréscimo de 20%)]

Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER)

Tabela 28 - Flexibilizagdo de prazos, nas diferentes medidas PRODER, para realizagdo
dos investimentos

Descri¢do Legislagdo/Beneficiarios/ Periodo Vigéncia
Montantes
Os efeitos associados a seca constituem Informacdo no sitio do Autoriza
fundamento suficiente para a PRODER flexibilizacdo dos

prorrogacao do prazo de execucgao das
componentes dos investimentos mAximo
associadas a plantacdes de culturas ’

permanentes e planta¢des florestais. 31/03/2015

prazos até, no

De acordo com os procedimentos para a
realizacdo de investimentos
(Orientagdes Técnicas Geraisn26 e 7,
disponiveis no site do PRODER), o
promotor pode pedir um adiamento do
prazo para a realizacdo de
investimentos, desde que o respetivo
pedido, apresentado no Mdédulo de
Alteragdes do Balcdo do Beneficiario,
seja devidamente fundamentado e
exista evidéncia clara de que o projeto
vai ser executado.
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Tabela 29 - Agao n.2 1.1.2 — “Apoio aos investimentos de pequena dimensao” -
Prioridade equipamento rega e armazenamento de agua

Descri¢ao

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Acdon.21.1.2-
"Apoio aos
investimentos de
pequena dimensdo",
do PRODER

Na hierarquizagao
dos pedidos de
apoio constituem
12 prioridade os
investimentos
associados a
captagao, retencgao,
transporte e
distribuicdo de
agua.

Concurso aberto a 22 maio
Informacao no sitio do PRODER

Situagao a 31 de dezembro de 2012 para o total
de pedidos da agao:

Situagdo a 31 de dezembro de 2012 para
rabricas de investimento associadas a dgua:

- Barragens — 5 pedidos e 95 mil € de
investimento

- Captacdo de aguas subterraneas — 133 pedidos
e 1026 mil € de investimento

- Captacdo de aguas superficiais — 9 pedidos e 62
mil € de investimento

- Charcas — 18 pedidos e 288 mil € de
investimento

- Rede de rega — 155 pedidos e 1 555 mil € de
investimento

(Investimento total — 3 027 mil €)

Atualmente em
continuo

Tabela 30 - Medida n2 2.1 - Manutengao da Atividade Agricola em Zonas

Descri¢ao

Desfavorecidas

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Manutencgdo da Atividade Pagamento efetuado a 27/04/2012

Agricola em Zonas
Desfavorecidas - PRODER

(Anteriormente agendado para 28/05 a
01/06/2012)

32, 819 Meuro

109 950 Beneficiarios

Saldo 2011
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Tabela 31 - Agcao n2 2.2.2 - Prote¢ao da Biodiversidade Doméstica

Descri¢ao

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Valorizacao de Modos de
producdo: Protecdo da
Biodiversidade Doméstica -
PRODER

Pagamento efetuado a 20/04/2012

(Anteriormente agendado para 25 a
29/06/2012)

1,772 Meuro

4 518 Beneficiarios

Saldo 2011

Tabela 32 - Medida n? 2.2 - Valorizacdao dos Modos de produgao, Agao n2 2.2.1
Alteragao dos Modos de Produgao Agricola e A¢ao n2 2.2.4 Conservagao do Solo, e
Medida n2 2.4 Intervengdes Territoriais Integradas

Descricao

Legislagao/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Medidas Agro e Silvo
Ambientais: Alteracdo dos
Modos de Producao
Agricola; Conservagao do
Solo; Intervencgdes
Territoriais Integradas

Pagamento efetuado em 31/05/2012

(Anteriormente agendado para 25 a
29/06/2012)

20,752 Meuro

14 179 Beneficiarios

Saldo 2011

Tabela 33 - Medida n? 2.1 Manutenc¢do da Atividade Agricola em Zonas
Desfavorecidas — Adiantamento de 70%

Descricao

Legislagao/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Manutengado da Atividade
Agricola em Zonas
Desfavorecidas —
Adiantamento de 70% -
PRODER

Pagamento efetuado em 30/07/2012

(Anteriormente previsto para 24 a
28/09/2012)

75,479 Meuro

109 490 Beneficiarios

2012
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Tabela 34 - Medidas Agro e Silvo Ambientais - Prote¢ao da Biodiversidade Doméstica

Descri¢ao

— Adiantamento de 70%

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Medidas Agro e Silvo
Ambientais: Protecdo da
Biodiversidade Doméstica —
Adiantamento de 70% -
PRODER

Pagamento efetuado em 31/10/2012

(Anteriormente previsto para 05 a
09/11/2012)

2,392 Meuro

3 476 Beneficiarios

2012

Tabela 35 - Medidas Agro e Silvo Ambientais: Alteragao dos Modos de Produgao
Agricola; Conservagao do Solo; Intervengdes Territoriais Integradas — Adiantamento

Descricao

de 70%

Legislagao/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Medidas Agro e Silvo
Ambientais: Alteracdo dos
Modos de Producao
Agricola; Conservagao do
Solo; Intervencgdes
Territoriais Integradas —
Adiantamento de 70% -
PRODER

Pagamento efetuado em 28/09/2012

(Anteriormente previsto para 19 a
23/11/2012)

37,333 Meuro

10 062 Beneficiarios

2012
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MEDIDAS DE CARATER NACIONAL

Apoio a pecuaria

Tabela 36 - Subvenc¢do a Fundo Perdido aos Produtores Pecudrios de Ruminantes

Descrigao Legislagdo/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia

Ajuda Nacional aos Despacho Normativo n2. 5/2012 de 04 de abril,
produtores pecuarios DR, 22 série n2. 71 de 10 de Abril

de ruminantes para

Apresentacdo dos pedidos até 20 dias de
compensar custos

L calendario contados da entrada em vigor do
adicionais com

alimentagdo por diploma

escassez de Despacho Normativo n2 13/2012 de 28 maio,
pastagem - ajuda DR n2 106, 22 série de 31 de maio, que altera o

forfetaria - Despacho Normativo n25/2012

subvengdo a fundo

perdido. Condigdes de elegibilidade e forma de acesso

disponiveis no sitio do IFAP
19,810 Meuro
46 687 Beneficiarios

Total de animais — 2 241 930 (443 365 bovinos
racas autdctones, 175 267 bovinos outras ragas
e 1623 298 ovinos e caprinos)
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Tabela 37 - Linha de Crédito para Alimentagao Animal

Descrigcao

Legisla¢gdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo
Vigéncia

LINHA DE CREDITO COM
JUROS BONIFICADOS:

v Linha de Crédito para
Alimentacao Animal,
com juros
bonificados

e Dirigidaa
operadores do setor
de pecuaria
extensiva
(bovinicultura,
equinicultura,
ovinicultura,
caprinicultura e
suinicultura) e
apicultura.

¢ O montante de
crédito podera
atingir 30 Meuro

v" Poderdo ainda aceder
a presente linha de
crédito operadores
que exergam outras
atividades agricolas,
nos termos e
condicdes definidos
pela Portaria n2
300/2012, dos MF e
MAMAOT

O montante global do
crédito (atividades
vegetais e pecudrias) ndo
podera exceder 50 Meuro

Decreto-lei n2 101/2012, de 5 de abril, DR n?
92, 12 serie, de 11 de maio

Linha de crédito para alimentag¢ao animal:

Candidaturas até 30 de abril, prorrogadas
posteriormente até 15 de junho, alteradas por
circular do IFAP, de 15 de setembro até 15 de

outubro

Circular e formulario para crédito para
alimentacdo animal disponiveis no sitio do IFAP

Os contratos devem ser celebrados entre as
instituicOes de crédito e os mutuarios até 15 de
dezembro e remetidos ao IFAP até 31 de
dezembro

Linha de crédito atividades vegetais e asininos:

A Portaria para concecdo de crédito
relativamente as atividades vegetais e asininos
foi enviada para publicacdo em Diario da

Republica
Setor Animal
N2 Projetos |Montante (M€)
Candidaturas 801 20,7
Aprovagdes 693 18,4
Contratagdes a) 468 12,9

Setor Agricola
Montante (M€)

N2 Projetos

Candidaturas 794 54,7
Aprovagdes 779 36,0
ContratagGes a) 387 17,6

a) Contratos até 22-02-2013

O encargo maximo previsto com o pagamento
de bonificacdo de juros, para o conjunto das
linhas de crédito totaliza 2,25 milhdes de euros
(0,63 M€ relativos a alimentagdo animal e 1,62
M€ referentes a atividade vegetal)

Empréstimo
concedido pelo
prazode 1ano a
partir da data da
12 utilizagao do

crédito

O crédito pode
ser utilizado de
forma faseada,
até quatro
utilizagGes, a
realizar no prazo
maximo de
guatro meses
apods a data de
celebragao do
contrato.
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Descri¢ao

Reducao de custos de producao

Tabela 38 - Ajuda a Eletricidade

Legislagdo/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Ajuda a eletricidade -
compensar os custos de
eletricidade utilizada na

atividade agricola, pecudria

e aquicola, exercida
diretamente nas
exploragdes agricolas,

pecudrias e aquicolas. O

valor da ajuda é equivalente

a 40% do valor do consumo
faturado, excluindo o IVA

(Enquadramento juridico
regime de minimis)

Despacho MAMAOT n? 11151/2012,
D.R. n2158, 22 série, 16/08

Candidaturas de 10/09 a 31/10
(4,721 Meuro)

7 081 Beneficiarios

Periodo elegivel:
setembro 2011 a
marco de 2012

Tabela 39 - Isencdao de Taxa de Recursos Hidricos

Descricao

Legislagao/Beneficiarios/Montantes

Periodo Vigéncia

Taxa de Recursos Hidricos -
isencdo da taxa na
agricultura

Os utilizadores que ja
efetuaram o pagamento
deverdo solicitar a sua
devolucgdo a entidade que
liguidou a TRH.

Os restantes utilizadores
irdo receber comunicagdo
das ARH anulando anterior

nota de liquidagao.

Despacho MAMAOT n9. 4825/2012,
publicado em DR n9. 69, 22 série de 5 de
abril

Consultar sitio do INAG

(734 mil euro)

Ano de 2011 (cujo
pagamento se
processa em 2012)
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Tabela 40 - Apoio a distribui¢cdao de dgua para abeberamento de gado

Descrigao Legislagdo/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia
Apoio aos agricultores ou Em vigor na drea de influéncia da EDIA Durante periodo de
as corporagdes de ocorréncia da seca

bombeiros para
distribuicdo de agua para
abeberamento de gado

Tabela 41 - Reduc¢do do risco de incéndios florestais

Descrigao Legislagdo/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia
Medidas de emergéncia de Declarar como periodo critico de 1 dejulhoa30de
ambito setorial combate aos incéndios florestais o setembro

periodo entre 1 de julho e 30 de
Reducdo do risco de

incéndios florestais em

setembro

termos de prevencao,
vigilancia e combate

Simplificagdao Procedimentos

Tabela 42 - Anexacdo de parcelas para pastoreio

Descrigao Legislagao/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia
Possibilidade de Nota Informativa e Requerimento no Até 31/12/2012
determinadas parcelas sitio da DGAV

araveis enquadradas em

~ , N3ao houve regi licitagd
exploracdes agricolas sem do houve registo de solicitacdes de

L . acesso de animais das espécies bovina
animais, poderem vir a ser P !

N ovina e caprina, a areas de pastoreio
pastoreadas por animais de

o L. na rangi r mar
explora¢des pecuarias do abrangidas por marca de

.. Lo exploragdo pecudria, embora se admita
vizinhas ou proximas

que tal circunstancia possa ter ocorrido
(Bovinos e Pequenos em superficies araveis contiguas a

Ruminantes) explora¢des em caréncia alimentar.
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Ambito fiscal e parafiscal

Tabela 43 - Aceleragdo de reembolso do IVA pelo Estado

Descrigao Legislagdo/Beneficiarios/Mon Periodo Vigéncia
tantes
Aceleragao do reembolso do IVA Despacho n2 345/2012 - XIX, de 2012
pelo Estado 22/06, do SEAF

Para reembolso solicitado em 2012
por sujeitos passivos que tenham
como atividade, exclusiva ou
principal, a agricultura ou a
producdo animal.

A ser restituido no prazo de:

e 30 Dias a contar da rececdo da
garantia prestada, no caso do
primeiro reembolso

e 30 Dias a contar da data de
recec¢do do pedido do
reembolso, nos restantes casos

Tabela 44 - Imposto sobre o Rendimento — Pagamentos por Conta

Descricao Legislagdao/Beneficiarios/Montantes Periodo Vigéncia

Imposto sobre o Rendimento | Lei 20/2012, publicado em DR ne. 93, 12 2012

Concentracdo da totalidade série de 14 de maio

dos pagamentos por conta:
Pag P Artigo 212

® Sujeitos passivos de IRS até
ao dia 20 de dezembro

® Sujeitos passivos de IRC
até ao dia 15 de dezembro
ou do 122 més do
respetivo  periodo de
tributacao

Que desenvolvam a titulo
principal uma  atividade
agricola, silvicola ou pecuaria
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Tabela 45 - Redugado temporaria de pagamento de contribuicdes a Segurancga Social

Descrigcao

Legislagdo/Beneficiarios/Mo

ntantes

Periodo Vigéncia

- Dispensa do pagamento de
contribuicOes a seguranca social a
produtores agricolas com exercicio
exclusivo de atividade e respetivos
cOnjuges que exergam efetiva e
regularmente atividade profissional
na exploragao.
- Diferimento do prazo de
pagamento de contribuicdes das
entidades empregadoras
relativamente aos seus
trabalhadores que exercam
atividade agricola nas exploracgdes.
A dispensa ou o diferimento abrange
exploragdes agricolas e pecudrias
gue comprovem perdas de
rendimento superior a 30%.

Portaria 178-A/2012, publicado
DR n? 106, 12 série, de 31 de
maio
Portaria 203/2012, publicado
DR n2 128, 12 série de 4 julho
Requerimento até 2 de julho,
prorrogado até 16 de julho

Portaria 226-A/2012, publicado
DR n? 148, 12 serie de 1 de
Agosto
Requerimento até 15 de
Setembro (dispensa ou
diferimento de julho a
outubro)

(6 M€)

maio a outubro de
2012

julho a outubro

A verba total despendida do orcamento do Estado com estas medidas foi de 32,915

milhGes de euros (ver Tabela 46).

Tabela 46 — Verba total despendida do orgamento de Estado com as medidas para
atenuar os efeitos da seca

Medida

Beneficidrios

Montante Ajuda

(N2)

(M€)

Subvencdo a fundo perdido a produtores

. . 46 687 19,810
pecuarios de ruminantes
Ajuda a eletricidade 7 081 4,721
Isengdo taxa de recursos hidricos 4380 0,734
Dispensa e diferimento contribuigdes

. 7 000 5,400*

Seguranca Social
Bonificagdo de juros linha de crédito 711 2,250*
Total 65 859 32,915

* Medida ndo concluida
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Tabela 47 — Verba total despendida em antecipa¢des/adiantamento de pagamentos

ANTECIPACAO/ADIANTAMENTO DE PAGAMENTOS
(M€)

Regime de Pagamento Unico 213,434
Ajudas diretas 24,617
MZD 108,298
ASA 62,249
Aceleragdo reembolso IVA 65,400
Total 473,998

NOTAS COMPLEMENTARES RELATIVAS A ALGUMAS MEDIDAS

e Taxa Recursos Hidricos
O impacto da isen¢do da TRH sobre a Agricultura (Despacho 4 825/2012), em termos
de titulos de utilizacdo abrangidos, volume e valores isentos da TRH, encontram-se

descriminados nas tabelas seguintes, por regido hidrografica.

Tabela 48 - Distribuicao do numero de titulos A e U, por ARH

ARH-ALG 5 606

ARH-ALT 209 2524

ARH-C 31 81

ARH-N 74 11

ARH-T 77 762

Total 396 3984
Fonte: APA

Tabela 49 - Distribui¢ao do volume estimado de agua por ARH

10°m3
Volume estimado Volume A Volume U
ARH-ALG 19.9 375
ARH-ALT 213 266.6
ARH-C 44.6 46.4
ARH-N 1.2 1.3
ARH-T 172.1 237.4
Total 450.9 589.3
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Fonte: APA

Tabela 50 - Distribui¢cdao da TRH faturada por ARH

1000 euros
TRH facturada TRH A TRH U TRH A+U

ARH-ALG 31.6 15.9 47.5
ARH-ALT 295.2 80.9 376.2
ARH-C 22.6 5.6 28.2
ARH-N 3.7 0.8 4.5
ARH-T 202.1 75.5 277.7
Total 555.3 178.6 733.9

Fonte: APA

Este valor global de 734 mil euros podera ser ligeiramente superior se tivermos em
conta os efeitos da isencdo técnica (isencdo para valores abaixo de 10 euros), mas nado
deverdo ser alteracdes com montantes significativos. O total de titulos isentos foram

4.380, representando 1041.2 milhdes de m>.

e Aceleragao do reembolso de IVA de sujeitos passivos do setor agricola

O reembolso de IVA, da responsabilidade da Autoridade Aduaneira e Tributaria (AT),
estd regulamentado em termos dos regimes legais de prazo de pagamento, sendo o
prazo regra o do final do 22 més seguinte ao do pedido, conforme dispde o n.2 8 do

artigo 22.2 do Cddigo do IVA.

No prazo regra encontram-se incluidos os sujeitos passivos que exercem, a titulo
exclusivo ou principal, a atividade agricola ou producdo animal, residentes no

continente, para os quais se destina a medida fiscal.

Para este grupo de sujeitos passivos, o prazo médio de pagamento no ano de 2011 foi
de 50 dias, portanto, inferior, ao prazo regra, que de acordo com a norma podera

atingir no limite 90 dias.
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Outro prazo é o previsto no artigo 9.2 do Despacho Normativo n.2 18-A/2010 de 1/07 e
gue é de 30 dias para determinados operadores, nomeadamente os que, na sua
maioria, realizam operagées com o mercado externo (vulgo exportadores) e para os
gue realizam operagdes em que a obrigacdo de liquidacdo do imposto seja da

responsabilidade do adquirente (vulgo reverse-charge).

Para além destes prazos e na sequéncia da publicacdo da Lei n? 2/2010 de 15 de
Margo, foi criado o regime de reembolso mensal, que concede aos operadores, em
geral, o beneficio do pagamento do reembolso de IVA a 30 dias. Deste regime,
poderiam beneficiar os agricultores, para tal era necessario que se tivessem inscrito

até ao final do més de Novembro do ano anterior.

Face ao enquadramento legal vigente, a concretizagdo da medida de antecipagao do
pagamento de reembolsos a operadores enquadrados no setor agricola, passaria por
uma alteragao legislativa - uma autorizagao de inscrigao “oficiosa” destes operadores
no regime de reembolso mensal -, e desde que, reunidas as condi¢Bes legais que
vigoram para os restantes operadores, nomeadamente, situagao tributaria
regularizada, ndo se encontrar em incumprimento declarativo e conta bancaria

confirmada.

Do regime de reembolso mensal ja beneficiavam quinze (15) operadores do sector
agricola, conforme levantamento efetuado e cujo prazo médio de pagamento variava

entre 19 a 25 dias.

Relativamente ao exercicio de 2011 e de acordo com os dados estatisticos obtidos, os
reembolsos pagos a operadores do sector agricola, enquadrados no regime normal,
foram 4 728 reembolsos (peso relativo de 7,3% no total), no valor de 87,7 milhGes de

euros (peso de 1,8% do total pago) e com um prazo médio de pagamento de 50 dias.

Desse total de reembolsos, apenas 51 reembolsos foram abrangidos pelo citado

regime de reembolso mensal.

Contudo e com vista a concretizacdo das medidas em sede de reembolsos de IVA foi
por despacho do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais - Despacho n.2

345/2012-XIX, de 22 de Junho de 2012, determinado que os reembolsos de IVA
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solicitados, em 2012, por sujeitos passivos que tenham como atividade, exclusiva ou
principalmente, a agricultura ou a producao animal, fosse restituido, nos termos do n.2

8 do artigo 22.2 do Cddigo de IVA, no prazo de:
a) 30 dias a contar da recegdo da garantia prestada, no caso de primeiro reembolso;
b) 30 dias a contar da rececdo do pedido de reembolso, nos restantes casos.

Para efeitos de cumprimento desse despacho foram encetados todos os esforcos no
sentido de que o procedimento de analise dos reembolsos de IVA a sujeitos passivos
enquadrados nas CAE’s 011 a 016, se efetuasse no mais curto espago de tempo, de

modo a que, o prazo de pagamento fosse concretizado em 30 dias.

Em termos globais, esta medida redundou num beneficio para os sujeitos passivos
enquadrados nos CAE’s 011 a 016, de antecipagdo do pagamento do reembolso,
podendo atingir no limite os 60 dias, tendo abrangido 1 944 reembolsos, com o valor

de 65,4 M€, o que se traduziu num esforgo financeiro do Estado.

e Concentracdo dos pagamentos por conta relativos a 2012 num unico

pagamento a efetuar em dezembro de 2012

A medida “Preparagao da concentragao dos pagamentos por conta relativos a 2012
num Unico pagamento a efetuar em Dezembro de 2012”, encontrou suporte legislativo
no artigo 21.2 da Lei n.2 20/2012, de 14 de maio, que veio regulamentar os

pagamentos por conta de IRS e IRC relativos a rendimentos da atividade agricola.
Artigo 21.2

Pagamentos por conta de IRS e IRC relativos a rendimentos da atividade agricola,

silvicola ou pecudria

1 - Os sujeitos passivos de IRS que desenvolvam a titulo principal uma atividade
agricola, silvicola ou pecudria podem concentrar a totalidade dos pagamentos por

conta do imposto referente ao ano de 2012 num unico pagamento a efetuar até ao dia
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20 do més de dezembro, aplicando-se as demais regras previstas no artigo 102.° do

Cadigo do IRS.

2 - Os sujeitos passivos de IRC que desenvolvam a titulo principal uma atividade
agricola, silvicola ou pecudria podem concentrar a totalidade dos pagamentos por
conta do imposto referente ao periodo de tributagéo com inicio em, ou apds, 1 de
janeiro de 2012, num unico pagamento a efetuar até ao dia 15 do més de dezembro ou
do 12.2¢ més do respetivo periodo de tributagdo, aplicando-se as demais regras

previstas nos artigos 104.2, 105.2 e 107.2 do Codigo do IRC.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, considera-se que um sujeito
passivo de IRS ou IRC desenvolve a titulo principal uma atividade agricola, silvicola ou
pecudria quando, no ano anterior, os rendimentos resultantes desta atividade

representem, pelo menos, metade do respetivo volume de negodcios.”

De acordo com esta norma os sujeitos passivos de IRC que desenvolvam a titulo
principal uma atividade agricola, silvicola ou pecuaria, podiam concentrar a totalidade
dos pagamentos por conta relativos ao periodo de tributacdo de 2012, num Unico
pagamento a efetuar até ao dia 15 de Dezembro, podendo ficar dispensados do
pagamento, se o imposto do exercicio de referéncia para o calculo for inferior a €
199,52 (n.24 do art.2 102 do CIRC) ou caso se verificasse as condicdes previstas no art.2

107 do mesmo codigo.

Quanto aos titulares de rendimentos da categoria B do IRS que desenvolvem a titulo
principal uma atividade agricola, silvicola ou pecuadria, podiam concentrar a totalidade
dos pagamentos num unico a efetuar até ao dia 20 de Dezembro de 2012, verificando-
se o diferimento do pagamento, sem prejuizo das condicGes estipuladas legalmente

guanto a reducdo e dispensa do valor a pagar (n.2 4 e 5 do art.2 102 do CIRS).

Para efeitos de aplicabilidade e acompanhamento desta medida, foram levantadas
algumas questdes de ordem técnica relacionadas com as regras vigentes para efeitos
do pagamento por conta, exigivel aos sujeitos passivos de IRS (pessoas singulares) e
IRC (pessoas coletivas), na medida em que, no IRC as entidades que exergam a titulo

principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, o 12 pagamento por
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conta (15/Julho), é sempre obrigatdrio, sendo sé dispensado total ou parcialmente,
dos 292 e 32s pagamentos nas condi¢cGes previstas no art.2 107 do CIRC, isto &, se o
pagamento ja efetuado for igual ou superior ao imposto que sera devido com base na

matéria coletavel do periodo de tributacdo.

Contudo é entendimento dos servigos, conforme sancionado pelo senhor Diretor
Geral, que a aplicabilidade da coima resultante da ndo entrega do 1.2 pagamento por
conta pelos sujeitos passivos de IRC, s6 deve efetivar-se apds a entrega da declaragao
e concretizacdo da autoliquidagdo, uma vez que o valor dela resultante é que servird

de medida da coima, procedimento ja aplicavel aos sujeitos passivos de IRS.

A aplicagao desta medida teve ao nivel da tesouraria dos agricultores e produtores de
pecudria um efeito atenuante das dificuldades financeiras decorrentes da seca

registada em 2012.

e Dispensa temporaria de pagamento de contribuicdes a seguranga social e
Diferimento do prazo de pagamento de contribuicdbes das entidades

empregadoras

No ambito das medidas de apoio as exploragdes agricolas face a situagao de seca
agricola, foi estabelecido pela Portaria n.2 178-A/2012, de 31 de maio, a concessdo de
dispensa ou de diferimento do pagamento de contribuigdes para a seguranga social
relativas aos meses de maio a outubro de 2012, as exploragdes agricolas que tivessem
por objeto principal a produgdo agricola, pecudria ou a apicultura, nos termos da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2012, de 27 de marco.

Das medidas elencadas ficaram dispensados do pagamento de contribuicOes,
mediante apresentacdo de requerimento para o efeito, os trabalhadores
independentes produtores agricolas e respetivos cOnjuges, cujos rendimentos
resultassem Unica e exclusivamente do exercicio da atividade agricola, cuja taxa
contributiva fosse de 28,3% e, por outro lado, as entidades empregadoras, pessoas
singulares ou coletivas, relativamente aos respetivos trabalhadores que exercessem

atividade nas exploragdes, que tivessem por objeto principal a produgdao agricola,

Relatério de Balango da Seca 2012 103



pecudria ou a apicultura, puderam também solicitar o pagamento diferido das
contribuicdes, na parte que lhes competia. A atribuicio das referidas medidas

dependia do preenchimento dos requisitos legalmente previstos.
1. Do balango dos processos com decisao até meados do més de fevereiro:

Tabela 51 — Balango dos processos de diferimento do prazo de pagamentos de
contribuicdes e dispensa do pagamento de contribui¢des

Diferimento do prazo de pagamento de contribui¢oes

Dispensa do pagamento de contribui¢des

Geniro pistia
. 5 . . . Deferido . i

Aveiro 196 71 115 | 382 |
Beja 5 627 107 163 P 930 |
Braga 1 7 472 88 181
Braganca 838 366 247 | 1451 |
Castelo Branco 31 8 2 312 116 98 1
Coimbra 3 4 8 2 34 89 23 24 1
Evora 30 12 1 1 159 9 32 ER
Faro 8 3 1 163 19 43 s EEENR
Guarda 1 14 3 9 724 176 179
Leiria 3 5 2 61 42 13 205 | 321 |
Lisboa 4 6 133 1 151 N 2:6 |
Portalegre 1 31 5 3 25 271 20 41 1 BETH
Porto 5 13 17 16 335 69 444 15
Santarém 3 4 65 21 7 32 2
Setbal 3 13 5 2 114 20 58 B 105 |
Viana do Castelo 4 2 1 79 15 24 [ 119 |
Vila Real 8 9 8 506 273 386 [ 117 |
Viseu 6 2 8 6 309 279 298 | 892 |

5% 62% 27% 6% 2% 53% 17% 27% 0,6%

Fonte: ISS,IP - Aplicativo intranet

Nota: Para além dos requerimentos em andlise pelos competentes servigos do Instituto da
Seguranga Social, IP, cerca de 260, este Instituto estd a realizar o controlo de exaustividade no
sentido de colmatar situagdes em que o circuito do processo ndo esteja completo cujo volume é

desconhecido a data.

2. Do impacto financeiro da medida relativa a dispensa do pagamento de

contribuicGes a Seguranca Social

Na sequéncia do deferimento dos requerimentos apresentados pelos trabalhadores
independentes produtores agricolas e respetivos conjuges verificou-se, até a presente
data, decisao favoravel sobre cerca de 7.000 requerimentos, num montante apurado
de, aproximadamente, 5,4 milhdes de euros de dispensa do pagamento de

contribui¢Ges a Seguranga Social.
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® A intervencdo das DRAP nesta medida consistiu em rececionar e validar as
perdas de rendimento das atividades declaradas pelos produtores, verificando
se obedeciam ao exigido pela regulamentacdo comunitaria no ambito dos
Auxilios de Estado. Assim, o valor da produgdo declarada (em % de afetagdo da
producdo em resultado da situagdo de seca) deveria apresentar uma quebra
de, pelo menos, 30% face a média de producdo do quinquénio precedente,
retirados os anos de maior e de menor valores. A base da informacdo que
suportou a validacdo resultou da recolha de informacdo ao nivel do projeto
estatistico “Estado das Culturas e Previsao de Colheitas”, apds a sua adaptagao
as necessidades de informacao para uma monitorizacdo eficiente dos efeitos da
seca na agricultura. A referéncia foram, portanto, os valores regionais de
reducdo das producles expectaveis nas culturas afetadas pela seca.

e Com base na analise efetuada dos processos, foram elaborados pareceres com

a indicacdo dos montantes a que os proponentes tinham direito.
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5. DIVULGACAO DA INFORMACAO

No sitio da internet do GPP foram sendo divulgados os relatérios produzidos pelo
Grupo de Trabalho, apresentando os resultados da monitorizagao efetuada nos

diversos dominios acompanhados.

Do mesmo modo, era dada informacdo, de forma permanente, sobre o ponto de
situacdo das medidas tomadas para atenuar os efeitos da seca, procurando expor-se
os dados detalhados sobre todas as medidas tomadas pelo MAMAGQOT. As orientacdes
mais especificas para as candidaturas encontravam-se nos sitios da Internet dos

organismos diretamente responsaveis.

Na divulgagao da monitorizagao dos efeitos da seca e das medidas tomadas para
atenuar os seus efeitos contou-se com o apoio das Confederacdes e Associa¢des de

Agricultores.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), enquanto entidade
representada na Comissdao de Acompanhamento, Monitorizacdo e Prevencdo da Seca,
também prestou apoio ao MAMAOT na dissemina¢dao das medidas adotadas, via

internet e utilizando um edital nos Municipios e nas Juntas de Freguesia.

A DRAP Lisboa e Vale do Tejo utilizou varias formas para divulgar informacdo acerca

das medidas da seca:

e Divulgagao no site da draplvt - www.draplvt.min-agricultura.pt - 22 divulgagdes;

e Divulgagao no facebook - www.facebook.com/DRAPLVT - 7 divulgagdes;

e Envio de e-mails as listas de contactos da DRAPLVT (cerca de 550 contactos
incluidos nas listas Sectores Agricolas; Camaras Municipais, Orgdos de
Comunicagao Social do Ribatejo Oeste e Peninsula de Setubal, e Outras

Entidades do Sector) - 11 e-mails;
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e Divulgacdo na Newsletter da DRAPLVT — 5 comunicagées;

e Sessdo de Esclarecimento realizada durante a Feira Nacional da Agricultura
(Santarém) em 06-06-2012 — “Medidas de Mitigagdo dos Efeitos da Seca na

Agricultura “;

o Folheto distribuido na sessdo de esclarecimento realizada em 6-6-2012

“Medidas de Mitigagao dos Efeitos da Seca na Agricultura”.

A DRAP Alentejo elaborou pop-ups e folhetos com informacdo sobre as medidas

minimizadoras dos efeitos da seca.

A informagdo também foi divulgada em trés feiras da regido (Ovibeja, Olivomoura e

FIAPE) e nos servigos desconcentrados da DRAP.

A DRAP Algarve realizou uma Sessao de Esclarecimento no dia 14 de junho de 2012,
com o tema - Medidas de Mitigacdo dos Efeitos da Seca na Agricultura, apresentando

um Powerpoint.

A DGADR criou no seu sitio, em www.dgadr.pt, uma area dedicada a Seca, em
articulagdo com o SIR — Sistema de Informagdao do Regadio, onde, para além da
divulgacdo quinzenal das disponibilidades hidricas das albufeiras hidroagricolas,
consumos hidricos, variagdes de nivel, ... disponibilizou os relatérios do GT Seca,

comunicados, medidas de apoio e outros documentos Uteis.

Como Autoridade Nacional do Regadio, a DGADR acompanhou as entidades gestoras
dos Aproveitamentos Hidroagricolas, nomeadamente Odivelas, Lucefécit e Silves, na
gestdo das disponibilidades hidricas, das campanhas de rega e reforgo de

abastecimento as albufeiras.

O IFAP criou na pagina inicial do seu portal uma janela denominada Seca 12 através da
qual se acedia ao separador Seca 2012 (este separador ainda se encontra disponivel

em:

http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_seca2012
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No referido separador Seca 2012 encontra-se disponivel informagdao detalhada

referente as seguintes medidas:

J Antecipacdo de pagamentos das campanhas 2011 e 2012;

o Linha de crédito de apoio a alimentagao animal;

o Linha de crédito de apoio a alimentagdo animal (asininos) e sector agricola
J Subvencdo a fundo perdido aos produtores pecuarios de ruminantes

. Ajuda a Eletricidade

Foram remetidas aos subscritores e encontram-se, igualmente, disponiveis no portal
do IFAP quatro newsletters. Foram disponibilizadas no portal do IFAP, bem como no

facebook varias noticias.

No que respeita a implementacdo das ajudas propriamente dita, foram divulgados, na
area reservada do portal do IFAP, os manuais de utilizador dos correspondentes

formularios criados para o efeito.

Foi feito o anuncio que saiu na Revista “Espago Rural” da Confagri, na edicdo n? 88 de

julho/agosto 2012.

Durante a Feira Nacional de Agricultura 2012 foi exibida, em continuo, no stand do
IFAP a apresentacdo Powerpoint e que incluiu trés slides dedicados a tematica Seca

2012.

No decorrer da referida Feira, o IFAP participou, ainda, na Sessdo de Esclarecimento
“Medidas de Mitigacdo dos Efeitos da Seca na Agricultura” em parceria com o GPP e

AG ProDeR, organizada pela DRAPLVT.

As medidas para atenuar os efeitos da seca foram ponto de agenda em varias
comissdes de acompanhamento do IFAP, tendo sido efetuado um acompanhamento
continuo ao longo da campanha 2012, junto das entidades recetoras, sobre a evolucdo

destas medidas.
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Foram, igualmente, esclarecidas as dividas colocadas no ambito destas comissdes.

No que respeita a Ajuda a eletricidade foram efetuadas a¢des de formacdo, as
DirecGes Regionais de Agricultura e Pescas, no ambito da recolha das candidaturas e

procedimentos a adotar.

6. CUSTOS DA INTERVENGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente capitulo procura identificar os custos da intervencdo da Administracdo
Plblica no ambito da seca 2012, embora ndo contemple o apuramento por parte de
todas as entidades que tiveram custos. Os valores ndo incluidos que tém maior
relevancia sdo os da Seguranca Social, por o seu apuramento ser de extrema

dificuldade, dada a pulverizacdo dos servicos que intervieram.

A tabela seguinte apresenta, por entidade, os custos que foi possivel apurar.

Tabela 52 - Custos da Intervencao da Administragao Publica

Entidade Custos Estimados (€)

DRAP Norte 108.940,57
DRAP Centro 35.391,87
DRAP LVT 10.566,48
DRAP ALE 11.044,00
DRAP ALG 8.492,00
DGADR 12.500,00
IFAP 30.000,00
GPP 37.855,00
ICNF 1.702,65
Total Estimado 256.492,57

DRAP

No que respeita aos custos da intervencdo da administracdo publica as DRAP

estimaram um custo de implementacdo das medidas Seca 2012 de cerca de 174.000
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euros, considerando as remuneracdes em funcdo do tempo de trabalho dos

colaboradores afetos as tarefas, deslocacdes e custos administrativos.

DGADR

O Unico encargo direto por parte da DGADR foi o montante de 12.500 euros,
desembolsado pelo orcamento de funcionamento desta DG, para custear a primeira

fase da operacao de remocdo da massa piscicola da Albufeira de Lucefécit.

IFAP

No que respeita aos custos da intervencdo da administracdo publica o IFAP estimou
um custo de implementagdo das medidas Seca 2012 de cerca de 30.000 euros,
considerando as remunerag¢des em funcdo do tempo de trabalho dos colaboradores do

IFAP afetos as tarefas, deslocacdes e custos administrativos.

GPP

O GPP estima em cerca de 37.855 euros os custos da intervengdo da administragao
publica no ano de 2012, considerando as remuneragdes dos colaboradores envolvidos

em todos os procedimentos decorrentes da Seca 2012.

ICNF

O valor correspondente ao ICNF, 1.703 euros, reporta-se a remuneragdes e

deslocacGes.

7.  ANALISE DA ATUACAO PUBLICA

7.1 Pontos Fortes

DIAGNOSTICO, INTERVENCAO E GESTAO E CONTROLO
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e Criacdo e reunibes do GTSeca: proporcionou a coordenac¢do do trabalho das

Entidades envolvidas, o debate de problemas e a definigdo de solugdes;

e Participagao dos Agentes e representantes dos sectores afetados: facilitou a
transmissao de informagGes Uteis para conhecimento da situacdo no terreno e
funcionou como elo de ligagdo/comunicacdo, nomeadamente na formaliza¢do

de candidaturas as medidas de mitigagao dos efeitos da seca;

e Acompanhamentos do Armazenamento de Albufeiras Publicas e dos

Aproveitamentos Hidroagricolas: os Sistemas existentes revelaram-se eficientes;

e Gestdo de Cursos de Agua Transfronteiricos: efetuadas as necessarias

negociagdes com Espanha, com cumprimento de compromissos assumidos;

e 11 Relatérios Quinzenais/mensais: permitiram o acompanhamento dos
Fendmenos e Impactos e a comunicacdo, entre entidades oficiais e entre estas
e o0s setores econdmicos, eficiente, eficaz, uniforme, harmonizada e

centralizada;

® Resposta da Administragao Publica: de destacar a grande envolvéncia da AP, a
rapidez e a adequagao da atuagdo, a capacidade de resposta em cada dominio
e em cada momento, a mobilizagdo dos meios e a articulagdo entre os
organismos da AP face ao evoluir da situagdo de seca e em resposta aos

impactos sobre o territério e a producdo agricola;

e Sensibilidade para atuar nas atividades mais suscetiveis: a atuagdo bem dirigida

resultou do balango rigoroso efetuado das atividades afetadas;

® Implementagao rapida das medidas de apoio a alimentagdo animal, primeiro

setor a evidenciar o efeito da seca;

e A forma como as restantes medidas de mitigacdo da situacdo da seca foram
desencadeadas, tendo particularmente em conta a celeridade e oportunidade
com que foram implementadas, foi de molde a produzir um impacto muito
positivo junto dos produtores e fruto da articulagao dentro da Administragao

Publica;
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e Em termos gerais, foi exercida uma boa coordenacdo das medidas, o que exigiu
das entidades responsdveis pela sua implementa¢do (homeadamente AT, IFAP)

um esforco suplementar relevante, dado o seu carater excecional;

e Acdo dos servicos descentralizados da Administracdo (Direces Regionais de
Agricultura e Pescas): os servicos regionais, dispondo de uma equipa técnica
que funciona como rede de proximidade, de conhecimento da realidade
agricola e das tecnologias de producdo, de facilidade de didlogo com os
produtores, assim como da experiéncia adquirida devido a recorréncia de
fenédmenos climaticos extremos, desempenharam um papel fundamental na
avaliagcdo dos efeitos da seca e do seu impacto no rendimento dos agentes
econémicos, na implementacdo das medidas de mitigacdo e na resposta

atempada as solicitagdes;

® A intervengdo das DRAP na implementagdo de algumas medidas: a sua agao e
proatividade foram fundamentais na resolugdo das dificuldades encontradas na
implementagao da medida de “Dispensa tempordria de pagamento de
contribuicGes a Seguranca Social e diferimento do prazo de pagamento de
contribuicGes das entidades empregadoras”, através de contacto local
estabelecido com as estruturas das Organizagdes de Agricultores recetoras de
candidaturas, com os Servicos Distritais do Instituto da Seguranca Social e até
com muitos empresarios agricolas, tendo em vista a rapida resolugao dos

assuntos que impediam a resolucdo do processo;

e A implementagdo de uma solugdo informatica (DRAPN) e a adogdo de modelos
de analise permitiram uma maior eficiéncia e rapidez na emissao e envio dos

pareceres para a Seguranca Social;

e O acesso das DRAP a viérias bases de dados do Ministério para aferir
eficazmente da justeza e coeréncia do que foi declarado nas candidaturas as

medidas de mitigacdo dos efeitos da seca;

e As medidas que necessitaram de alteracdo das condi¢cbes de ajudas ja
existentes foram de facil implementacdo (MZD e ASA);
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e No que respeita as linhas de crédito, destacam-se a elevada experiéncia e o
profissionalismo na concegdo e gestao de medidas desta natureza;

e A imparcialidade assumida pelos servicos publicos que intervieram e a

Imparcialidade e motivagao dos técnicos envolvidos;

DIVULGACAO

e Disponibilizagao constante de informagao de alguns indicadores de evolugdo da

situacdo de Seca;

e Relatdrios Quinzenais, na fase inicial, e Mensais, a partir do momento em que a
situacdo de seca melhorou: disponibilizaram o acompanhamento regular e

oportuno do estado e efeitos da Seca;

e Divulgacdo das Medidas de Mitigacdo da Seca: foi disponibilizada informacao,
com atualizacdo permanente, centralizada no sitio da internet do GPP, com as

medidas em vigor e em preparacao;

e Um envolvimento relevante dos organismos da Administracdo Publica (central,
descentralizada e local) na sensibilizacdo dos agricultores e da populacdo em

geral para a racionalizagdo do uso da agua;

PREVENCAO

® Apoios publicos: foi concedida prioridade na acdo 1.1.2 do PRODER, relativa a
pequenos investimentos, a fim de fomentar a construcdo de infraestruturas de

retencdo de agua.

7.2 Pontos Fracos

DIAGNOSTICO, INTERVENCAO E GESTAO E CONTROLO
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e Indicadores semelhantes de entidades diferentes: Informacdo repetida com

abordagens diferentes que devera ser concentrada numa unica fonte;
® A Atuacao Publica foi condicionada por:

— Monitorizagdo de fontes de regadio individual inexistente: Ha

necessidade de criar estrutura de acompanhamento;

— Monitorizacdo de aguas subterraneas: sistema existente ndo abrangente

e nao integrado na monitorizacao da Seca;

— Captagdes de aguas  subterraneas: cadastro incompleto,

desconhecimento do volume utilizado;

e Harmonizagdo plena das metodologias utilizadas pelas DRAP para
monitorizagao das quebras de rendimento na agricultura: restaram algumas
dificuldades de adaptacdo dos sistemas estatisticos de acompanhamento das
culturas as exigéncias dos Auxilios de Estado, nomeadamente no que respeita
aos periodos de referéncia para estimativa de quebras de produtividade e de

areas;

e Avaliagao do impacto dos efeitos da situagao de seca: a metodologia de recolha
de informacdo necessita de ser aperfeicoada, nomeadamente através da
definicdo de uma base de indicadores que permita aportar objetividade ao
processo e de uma melhor comunicagdo com as estruturas sectoriais
especializadas que representam a producdo para melhorar a fidelidade dos

elementos recolhidos;
e A tramitacdo dos processos de algumas medidas deverd ser melhorada;

e A articulagdo e comunicacdo entre diferentes Organismos deverdo ser

simplificadas e melhoradas;

e Verificaram-se dificuldades na operacionalizagdo da medida “Dispensa
temporadria de pagamento de contribuigdes a Segurancga Social e diferimento do

prazo de pagamento de contribuicdes das entidades empregadoras” pois como
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a recegdo de candidaturas se iniciou de forma incompleta, este facto implicou
demora na resolucdo dos processos, causando inclusivamente algumas
dificuldades aos agricultores que se habilitaram a este apoio (impedimento de
acesso ao gasoleo colorido, bem como a outros apoios por lhes ter sido

declarada situagao de incumprimento perante a Seguranga Social);

® O modus operandi desta medida foi agravado pelo facto de os agricultores nao
se encontrarem devidamente elucidados sobre as condicGes de elegibilidade da
mesma e por incorrecao de areas e animais declarados, que arrastou o

procedimento de certificacdo pelas DRAP;

e Ainda relativamente a esta medida, ha que corrigir, em possivel situacdo futura,
nos servigos recetores a comunicagdo interna, a flexibilizagdo dos sistemas
informaticos para que sejam facilitadores da operacionalizagdao da medida, a
harmonizacdo da sua atua¢do e uma capacidade de resposta adequada e

atempada aos pedidos;
e Ao nivel da Ajuda a eletricidade:

— Ajuda de implementacdo dificil tendo em conta a forma de candidatura
gue tinha como base a recolha no sistema informatico da totalidade das

faturas apresentadas pelos beneficiarios, para o periodo elegivel;

— Verificaram-se alguns constrangimentos na recolha das candidaturas,
tendo havido alargamento do prazo previamente estabelecido, bem
como possibilidade da respetiva recolha por parte das Organizagdes de

Agricultores;

e Algumas medidas ndo produziram efeitos praticos (por exemplo, na medida de
florestagdo, do ProDeR, a excegdo prevista na Portaria n? 104/2012 ndo teve
adesdo);

e A falta de manuais de procedimentos e de padronizacdo da atuacdo, de limiares
de alerta, de niveis de atuacdo associados, maior clarificacdo das entidades
responsaveis, poderdo vir a ser supridos, em parte ou na totalidade, com a

disponibilizacdo de Planos de Emergéncia/Contingéncia.
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8. BREVE COMPARACAO ENTRE AS SECAS DE 2005 E DE 2012

Nos ultimos 10 anos a situagao de seca mais grave ocorreu no periodo de novembro
2004 a fevereiro de 2006. Na Tabela 53 apresentam-se as percentagens de territorio
afetado pela situacdo de seca meteoroldgica entre janeiro e setembro para 2011/12 e
2004/05, verificando-se que apenas nos meses de fevereiro, margo e maio, a seca de
2012, apresentou uma maior percentagem de territério afetado pelas classes de seca
mais graves (severa e extrema). Em 2005 as condi¢des de seca continuaram severas

nos meses de verao, ao invés de 2012, em que nesse periodo a situacado se atenuou.

Verifica-se também que no final do ano hidroldgico 2011/12, apenas 15% do territdrio
estava nas classes de seca mais graves, enquanto no de 2004/05 havia ainda 97% do

territério afetado.

Tabela 53 - Percentagem de territério afetado pela seca meteoroldgica

% de territorio afetado \
Classes 31 31 29 28 31 31 30 30 31 31 30 30 31 31 31 31 30 | 30

PDSI jan jan fev fev mar mar abr abr mai mai jun jun jul jul ago ago set set
2012 | 2005 & 2012 @ 2005 | 2012 & 2005 @ 2012 | 2005 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 & 2012 @ 2005 | 2012 | 2005

chuva severa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
chuva
moderada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
chuva fraca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
normal 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0
fraca 13 0 0 0 0 26 2 15 6 4 4 0 1 0 13 0 19 0
moderada 76 25 0 23 2 22 39 22 19 28 16 3 15 0 13 0 65 3
severa 1 53 68 44 4 28 59 20 30 20 24 33 26 27 40 29 15 36
extrema 0 22 32 33 57 24 0 43 44 48 56 64 58 73 33 7 0 61
Total (seca
severa + 11 75 100 7 98 52 59 63 74 68 80 97 84 100 73 100 15 97
extrema)

Fonte IM, I.P

Na Figura 24 apresenta-se a distribuicdo espacial da diferenca entre a seca de 2011/12

e de 2004/05 para o nimero de meses em seca, considerando todas as classes do

Relatério de Balango da Seca 2012 116



indice PDSI (a) e considerando apenas as classes de seca severa e extrema (b). Verifica-
se que a seca 2011/12 teve uma menor duracdo em meses em relacdo a de 2004/05,
no entanto, em termos de intensidade, e considerando as classes de seca severa e
extrema, a seca 2011/12 foi mais intensa em quase toda a regido Norte e em alguns

locais do Centro.

Figura 24 - Representacgdo espacial da diferenga do niimero de meses em seca
(imagem do lado esquerdo) e do nimero de meses em seca severa e extrema
(imagem do lado direito) nos eventos de 2011/12 e 2004/05

Diferengana duragdo da seca em meses - PDSI Diferengana duragdo da seca em meses - POSI
2011/2012 - 2004/2005 Classes de seca severa ou extrema
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Fonte IM, |.P

A seca de 2004/2005 repercutiu-se em mais setores do que a de 2011/2012. Esta
praticamente afetou o setor agricola, teve efeito nas op¢des que tiveram que ser
assumidas a nivel da producdo energética e potenciou os incéndios florestais fora da
sua época normal. Em 2004/2005 as consequéncias estenderam-se a outras areas,
nomeadamente, ao abastecimento urbano, a qualidade da agua distribuida para
consumo humano, abeberamento do gado, restricdes muito mais significativas do uso
da agua nos perimetros de rega, dificuldades na disponibilizacao de agua para o
combate aos incéndios florestais, mortalidade de espécies piscicolas nas albufeiras e

salinizacdo das aguas de alguns rios e aquiferos.
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9. CONCLUSOES E PROPOSTA DE TRABALHOS FUTUROS

O trabalho do Grupo e da CPMAS ndo cessou, pois a resolucdo de Conselho de
Ministros de 2 de mar¢o de 2012 prevé a sua reunido semestralmente ou com

periodicidade inferior, a determinar, se a situagao o justificar.

A experiéncia adquirida ao longo dos trabalhos desenvolvidos durante este periodo de
seca, bem como em anteriores, com realce para a seca de 2004/05, conduziram a
conclusao de que é fundamental dotar o pais de disposigdes que proporcionem a
preparacao para futuras ocorréncias de um fendmeno que se esta a verificar com

maior frequéncia.

O reconhecimento dessa necessidade levou a que fosse decidido superiormente
proceder ao desenvolvimento dos trabalhos necessarios para o delineamento das
solugdes que deverdo ser criadas e implementadas quer ao nivel da prevencdo quer da

emergeéncia.

Nesse sentido foi constituido um Subgrupo de Trabalho, do qual fazem parte as

seguintes entidades:
* Gabinete de Planeamento e Politicas
* Autoridade Nacional de Protecdo Civil
* Agéncia Portuguesa do Ambiente
* Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
* Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas
* Direcdo-Geral de Energia e Geologia
* Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
+ Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

* Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
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Este Subgrupo encontra-se a estabelecer um Plano de Agao, sendo a sua intervengao

dirigida para a Prevencao, Monitorizacdo e Emergéncia.
Os objectivos em cada um destes niveis sdo:

* Prevengao: propostas de politica de planeamento no ambito dos

Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos;
* Monitorizagdo: indicadores e regularidade de acompanhamento;

* Emergéncia: definigdo de niveis de alerta e elaboracdao de Guia
orientador para concec¢do de Planos de Contingéncia a ativar quando

ocorram periodos de seca.

No contexto desta reflexdo surgiram algumas sugestdes, que carecem de futuro

aprofundamento, mas que apresentamos:
® Promover a conservacao e reabilitacdo dos regadios tradicionais;

e Apoiar a construcdo de novos aproveitamentos hidroagricolas, individuais e

coletivos;

e Acompanhar o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua, nomeadamente no

tocante aos regadios:
— Planeamento de campanha de rega;

— Opcdo por culturas mais eficientes no uso da dgua ou menos consumidoras,

em zonas com maior probabilidade de escassez;
— Gestdo de rega em atengao aos sistemas de aviso;
— Opcao por tecnologias mais eficientes de regadio;
— Modernizar as redes de distribuicdo de agua e reduzir as perdas.

e Monitorizar as utilizacGes de 4gua em continuo;
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e Definir indicadores e niveis a partir dos quais se deve declarar uma situagdo de

“Seca” e qual a(s) entidade(s) responsavel(eis) pela sua declaracdo;

e Conceber planos de contingéncia para os varios niveis de alerta / niveis de seca,

gue prevejam a organizacao adequada de sistemas de emergéncia;

e Apoiar a criacdo de reservatérios de agua ou outras estruturas de retencdo/

armazenamento;

e Definicdo de niveis de atuagdo, articulagdo e responsabilizagdo da AP em
situacGes de emergéncia, incluindo a definicdo da entidade que detém a

competéncia de mobilizacdo institucional perante uma situacdo de seca;

e No quadro das ajudas e auxilios diretos deverao ser distinguidas as medidas de
aplicagdo precoce e imediata de outras medidas de aplicagdo subsequente e
com caracter de apoio complementar, que possam ser melhor aferidas apds a

constatagdao mais exata e precisa dos prejuizos causados;

e As medidas de apoio que poderdo ser implementadas assim que se atinjam

niveis de alerta de seca minimos deverdo ser pré-operacionalizadas.
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ANEXOS
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Anexo | - Variagéo da Area Semeada

(%)
Culturas NORTE CENTRO LVT ALENTEJO ALGARVE
Culturas forrageiras @ -2 -5a+35 -21a-8 0 0
Prados tempordarios @ -15a-5 -3 0 0
Pastagens permanentes @ -5 0 0
Cereais outono/inverno:
Trigo mole -14 -45 a +5 -11 -11 -2
Trigo duro -66 -26 0
Triticale -30a-10 +26 -13 +20
Aveia -8 -45 a +5 -85 -12 -63
Centeio -13 -45a-5 -36 -36 -64
Cevada -32 -45a-5 -49 -49 -33
Cereais primavera/verdo:
Milho sequeiro +10 -50a-20 -51
Milho regadio -16 -20a+5 +13 +44
Arroz 0 +22 +3
Girassol -42 -10
Batata:
Batata sequeiro -7 -80a +10 -46 -91 -63
Batata regadio -7 -30a+20 0 -69 -24
Horticolas ar livre -20 -5
Favas -20 +7
Ervilhas -20 -27
Feijao -42 -23
Meldo +5
Tomate para industria +3 -42

Fonte: Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP)

Nota: Variagdo % em relagdo ao valor médio do quinquénio 2006/07 a 2010/11, retirando para o célculo da média o melhor e o pior ano

) Variagdo em relagdo ao ano anterior 2010/2011
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Anexo Il - Variagao da Produtividade

(%)
Culturas NORTE CENTRO LVT ALENTEJO ALGARVE
Culturas forrageiras ™ -30a-20 -65a-25 30a-10 -42 53 a-45
Prados temporarios M -28 -80a-15 -9 -40 -65a-55
Pastagens permanentes @ -33a-30 -70a-15 -60 -70a-60
Cereais Outono/Inverno:
Trigo mole -32 -50a-15 -45 -40 -52a-50
Trigo duro -38 -40 -52 a-50
Triticale -40a-15 -19 -45 -52 a-50
Aveia -28 -50a-15 -50 -43 -47 a -45
Centeio -16 -50a-15 +40 -68 -47 a -45
Cevada -32 -50a-15 -26 -40 -52 a-50
Cereais de Primavera/Ver3o
Milho grao sequeiro +4 -60a-15 -50
Milho grao regadio +17 -50a-5 +58 +12
Arroz -10 -2 0
Batata:
Batata sequeiro -3 -70a-5 +30 -13 -55a-40
Batata regadio +7 -30a-15 -21 -1 -5a0
Horticolas ar livre ™ -25a-20 -25a-15
Favas -80 -60 a -50
Ervilhas -80 -60 a -50
Tomate para industria -13 +9
Horticolas Estufa ! -15
Culturas Permanentes
Citrinos -21 -20a-5 +6a +15 -30a-15
Vinha uva de mesa -10 -25a+30 -34 +13
Vinha uva de vinho -21 -25a+30 -43 -11 -20a-15
Prundideas -35a-20 -10a-5
Pessegueiro -12 -25a-10 -25 0
Cerejal -14 -35a-10 +7 0
Pomdideas -35a-5 -10a-5
Macieiras -27 -40a-10 +13 -6
Pereiras -23 -25a-5 -21 -7
Amendoal -21 -24 -30a-10
Alfarrobal -43 a -35
Figueiral -20 -30a-10
Kiwi -6 +2
Castanheiro -33 +26 -13
Nogueira -18 0
Subtropicais -20a-15
Olival sequeiro -38a-36 -30a-10 -60 -30a-25

Fonte: Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP)
Nota: Variagdo % em relagdo ao valor médio do quinquénio 2006/07 a 2010/11, retirando para o célculo da média o melhor e o pior ano

(1) variagdo em relagéo ao ano anterior 2010/2011
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Anexo lll - Variacao de Consumo e de Precos de Fatores de Producao

Regido Norte

Variagdo do consumo (quantidade) de fatores de producdo das culturas

Sementes e . ., )
Fertilizantes Fitofarmacos Energia
Plantas
Culturas (%) (%) (%) (%)
Culturas forrageiras -20 +25 +30
Prados -20
Pastagens -20
Cereais out/inverno -12 -20
Milho grao -12 -10 +10 +15
Outras culturas temporarias
Batata sequeiro -7 -7 +5
Batata regadio -7 -7 +5 +10 +15
Horticolas +30 +30
Culturas permanentes
Citrinos +15 +20
Vinha +7 +5 +10
Pomoideas +2 +15 +20
Prunoideas +2 +15 +20
Sub-Tropicais
kiwi +15 +20 +20

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal

Variagdo do consumo (quantidade) de fatores de produgdo animal

Alimentos

Concentrados/R Fenos Palhas Silagem Energia
acoes

(%)

+10 a +15

+20a +30

(%) (%) (%) (%)

+10a +20
+10a+20

Pecuaria

Bovinos Carne
Bovinos Leite

Ovinos Carne
Ovinos Leite
Caprinos Carne

Caprinos Leite

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal
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Precgo dos fatores de produgao (€/kg)

Fenos Palhas Silagem

Pecudria (€/kg) (€/kg) (€/kg)
Bovinos Carne
Bovinos Leite
Ovinos Carne
Ovinos Leite
Caprinos Carne
Caprinos Leite

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal

Regido Centro

Varia¢ao do consumo (quantidade) de fatores de producao das culturas

Sementes e

Fertilizantes Fitofarmacos Energia Agua
Plantas

Culturas (%) (%) (%) (%)
Culturas forrageiras +10a +20 -20a +10 +10
Prados -15 -20a-15 +25 +10a +20
Pastagens +5 +10a +15
Cereais out/inverno
Trigo mole -20a-10 -20a-10
Triticale -10 -10
Aveia -10 -20a-10
Centeio -10 -20a-10
Cevada -20a-10 -20
Qutras culturas temporarias
Batata sequeiro -60 a +10 -60 a +10
Batata regadio -30a+20 -30a+20 +5 +10
Horticolas ar livre -10 -10a-5 +5 +5 +10
Flores +5
Culturas permanentes
Citrinos -5 +5
Vinha -5
Pomaideas -5 +5 +15
Prundideas -5 +15

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal

Variagdo do consumo (quantidade) de fatores de produgdo animal

Alimentos
Concentrados/ Fenos Palhas Silagem Energia
Racoes

Pecudria (%) (%) (%) (%) (%)

Bovinos Carne +5a+10 +4 a +10 +5a+15 +20
Bovinos Leite +5a+30 +5 +5 +20a +30
Ovinos Carne +2a+20 +2 a+50 +3a+50

Ovinos Leite +5a+50 +5a +60 +4 a +60

Caprinos Carne +3a+20 +4 a +50 +4 a +50

Caprinos Leite +5a +50 +4 a +60 +6 a +60

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal
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Variagdo preco dos fatores de produgdo (prego relativamente ao inicio da campanha

1 de out 2011)
Fenos Palhas Silagem
Pecuaria (V) (%) (%)
Bovinos Carne +5a +80 +10 a +50 -
Bovinos Leite +5 a +80 +10 a +50 +13 a+22
Ovinos Carne +5a +80 +5a+50 -
Ovinos Leite +52a +80 +5a+50 -
Caprinos Carne +5 a +80 +5a+50 -
Caprinos Leite +5a +80 +5a+50 -

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal

Regido Lisboa e Vale do Tejo

Variagdo do consumo (quantidade) de fatores de producdo das culturas

Sementes e - o . q
Fertilizantes Fitofarmacos Energia
Plantas
Culturas (%) (%) (%) (%)
Culturas forrageiras +20 - 0 +20 +20
Prados 0 - 0 0 0
Pastagens 0 - 0 0 0
Cereais out/inverno
Trigo mole -10 -10 0 +20 +20
Trigo duro -10 -10 0 +20 +20
Triticale -20 -20 0 +5 +5
Aveia 0 0 0
Centeio -20 -20 0 0 0
Cevada -20 -20 - +15 +15
Qutras culturas temporarias
Batata sequeiro 0 0 0 0 0
Batata regadio +30 +30 - +30 +30
Horticolas +25 - - +30 +30
Culturas em forgagem 0 +10 0 +50 +50
Culturas Permanentes
Citrinos - 0 +5 a+10 +25 +25
Vinha - 0 0 0 0
Pomoideas - 0 0 0 0
Prunoideas - 0 0 0 0
Sub-Tropicais - 0 0 0 0

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal
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Variagdo do consumo (quantidade) de fatores de produgdo animal

Alimentos
Concentrados/R Silagem Energia
acoes
Pecudria (%) (%) (%)
Bovinos Carne +20 +80 a+100 +80 a +100 0 0
Bovinos Leite 0 0 0 0 0
Ovinos Carne +20 +80 a+100 +80 a+100 0 0
Ovinos Leite +30 +80 a+100 +80 a+100 0 0
Caprinos Carne +15 +60 a+80 +60 a+80 0 0
Caprinos Leite +30 +60 a+80 +60 a+80 0 0
Suinos 0 0 0 0 0
Aves 0 0 0 0 0

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal

Precgo dos fatores de produgio (€/kg)

Palhas Silagens

2011 2012
€/kg €/kg
0,07 | 0,14 0,11 a 0,12 | 0,20 0,09 a 0,10 | 0,15

Variac¢ao precgo dos fatores de producao (preco relativamente ao inicio da campanha

1 de out 2011)
Fenos Palhas SIEEE
Pecudria (%) (%) (%)
Bovinos Carne +80 a+172 + 143 a +242 -
Bovinos Leite 0 0 0
Ovinos Carne +80 a+172 + 143 a +242 -
Ovinos Leite +80 a+172 + 143 a +242 0
Caprinos Carne +80 a+172 + 143 a +242 -
Caprinos Leite +80 a+172 +143 a +242 0
Suinos 0 0 0
Aves 0 0 0

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal
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Regido Alentejo

Variagdo do consumo (quantidade) de fatores de producgdo das culturas

Culturas forrageiras 0 0% - 0 0
Prados 0 0 - 0 0
Pastagens 0 0 - 0 0
Cereais out/inverno
Trigo mole
sequeiro assistido 0 0 - +100 +100
sequeiro 0 -100 W - 0 0
Trigo duro
sequeiro assistido 0 0 - +100 +100
sequeiro 0 100 @ _ 0 0
Cevada
sequeiro assistido 0 0 - +100 +100
sequeiro 0 100 @ _ 0 0
Triticale sequeiro 0 0 -
Aveia sequeiro 0 -100 W - 0 0
Centeio sequeiro 0 -100 ™ -
Culturas Permanentes
Olival (intensivo/superintensivo) 0 0 - +100 +100
Pomoideas 0 0 - +100 +100
Prunoideas 0 0 - +100 +100
(1) - Variagdo referente a adubacgdo de cobertura. N3o foram realizadas adubag@es de cobertura
Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal
Precgo dos fatores de produgio (€/kg)
Semanas Fenos Palhas Silagem
(%) (%) (%)
29-Fev +33 +43 +100
15-Mar +78 +114 +150
29-Mar +78 +114 +150
unidade:€/kg
Semanas Fenos Palhas Silagem
Prego referéncia 0,09 0,07 0,04
29-Fev 0,12 0,10 0,08
15-Mar 0,16 0,15 0,10
29-Mar 0,16 0,15 0,10
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Regido Algarve

Variagdo do consumo (quantidade) de fatores de producgdo das culturas

Sementes e

Fertilizantes Fitofarmacos Energia
Plantas

Culturas (%) (%) (%) (%)
Culturas forrageiras 0 0 - +20 +20
Prados 0 0 - - -
Pastagens 0 0 - +10 +10
Cereais out/inverno
Trigo mole 0 -40 - +5 +5
Trigo duro 0 -37,5 - - -
Triticale 0 -37,5 - - -
Aveia 0 -40 - - -
Centeio 0 -50 - - -
Cevada 0 -40 - - -
Outras culturas temporarias
Batata sequeiro 0 -43 0 - -
Batata regadio 0 0 -10 +25 +25
Horticolas ar livre
Favas sequeiro 0 0 0 - -
Ervilhas sequeiro 0 0 0 - -
Culturas permanentes
Citrinos - 0 -10 +50 +50
Vinha - 0 0 +40 +40
Pomdideas - 0 0 +40 +40
Prundideas - 0 0 +40 +40
Sub-Tropicais - 0 0 +50 +50

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal

Varia¢ao do consumo (quantidade) de fatores de produg¢ao animal

Alimentos
Concentrados/R Fenos Palhas Silagem Energia
acoes
Pecuaria (%) (%) (%) (%) (%)

Bovinos Carne
Bovinos Leite
Ovinos Carne
Ovinos Leite
Caprinos Carne
Caprinos Leite

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal
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Varia¢ao do consumo de fatores de producgao

Fertilizantes

Fitofarmacos

Culturas (CA) (%)
Culturas forrageiras +2 -
Prados +2 -
Pastagens +2 -
Cereais out/inverno
Trigo mole +2 -
Trigo duro +2 -
Triticale +2 -
Aveia +2 -
Centeio +2 -
Cevada +2 -
Qutras culturas temporarias
Batata sequeiro 0 0
Batata regadio +3 0
Favas sequeiro +3 0
Ervilhas sequeiro +3 0
Culturas Permanentes
Citrinos +3 0
Vinha +3 -
Pomdideas +3 -
Prundideas +3 -
Sub-Tropicais +3 -

Nota: Variagdo % em relagdo ao consumo de um ano normal
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Anexo IV - Edital

BAINTSTERRN MA ACRICLITLIRA,
X1 MIBE, DO AVETENTE
E D0 OEFERAMENTC DO TEFREIMORIO

GOVEENGC DE
PORTUGAL

MEDIDAS PARA ATENUAR
OS EFEITOS DA SECA

" » O Ministério da Agricultura tem vindo a
acompanhar os efeitos da seca na
agricultura nacional

» Em comissao intergovernamental, tém
sido identificadas as necessidades de
intervencao

{ - Consulte as medidas adotadas em
http://www. .pt/Seca2012

» Envie as suas davidas para

GTseca2012@gpp.pt ou peca nesta

autarquia apoio para o fazer

4 ML IPDS
Com 0 apoio da  PoATUCUESES
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