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MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAC DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 151/95
de 24 de Junho

As crescentes preocupagdes sentidas no dominio do
ordenamento do territdrio tém levado os municipios e
os diversos érgdos da administragdo directa e indirecta
do Estado a proceder a elaboragdo de planos discipli-
nadores da ocupagdo do solo com vista 3 fixagdo de
regras de ocupagao, uso e transformagio das 4reas sob
sua jurisdigao.

Verifica-se, no entanto, que os planos de iniciativa
municipal estio devidamente regulamentados em le-
gislagdo especifica, designadamente o Decreto-Lei
n.° 69/90, de 2 de Margo, enquanto nem todos os pla-
nos de iniciativa da administracdo directa e da admi-
nistragdo indirecta do Estado tém claramente definidos
na lei o respectivo regime juridico de elaboragio e apro-
vagao. )

Na verdade, para além dos planos regionais de or-
denamento do territdério, apenas os planos de ordena-
mento de dreas protegidas, os planos de oerdenamento
da orla costeira e os planos de ordenamento das albu-
feiras de 4guas publicas estdo claramente regulamen-
tados através de diplomas préprios. Todavia, alguns as-
pectos do respectivo regime juridico gozam de um
tratamento diverso, que nada- justifica.

No tocante aos demais planos da iniciativa da ad-
ministrag@o directa e indirecta do Estado ndo esta de-
finido o respectivo regime juridico de elaboragio e
aprovacdo. Tal acontece, designadamente, com os pla-
nos de ordenamento florestal, os planos de ordena-
mento e expansdo dos portos, os planos integrados de
habitagcdo e os planos de salvaguarda do patriménio
cultural.

Com efeito, estes planos sdo nomeados em legisla-
¢do dispersa, sem que a lei tipifique o seu regime juri-
dico. Importa, assim, colmatar a lacuna existente no
nosso ordenamento juridico, fixando regras uniformes
quanto ao procedimento de formagdo, A natureza ju-
ridica e & hierarquia dos planos especiais de ordena-
mento do territdério da iniciativa da administracdo di-
recta ou indirecta do Estado. A necessidade de suprimir
este vazio normativo justifica-se pelo impacte daque-
les planos no ordenamento do territério do Pais, pela
conveniéncia em assegurar na sua formacdo a partici-
pagdo das diversas entidades sectoriais em termos que
permitam uma adequada ponderagio dos interesses pii-
blicos em causa, e muito particularmente do departa-
mento do Estado especialmente incumbido da politica
de ordenamento do territério, bem como garantir a
participacdo dos cidaddos de acordo com os principios
da participagdo e da colaboragdo da Administragdo
com os particulares. =

Por outro lado, importa igualmente ter presente que
o principio da legalidade da Administracdo, consagrado
no artigo 266.° da Constitui¢do, implica necessaria-
mente que sé possam ser considerados planos de orde-
namento do territério os planos expressamente previs-
tos na lei e que, consequentemente, quaisquer outros
planos deveirn o1 earendidos come documentos de ira-
batho programatice:, sem ciicdaa externa nem cardc-
er acrmativo. Na verdade, o principio da tipicidade
dos pianos é um coroldrio do principio da legalidade
da Adminisiragdo, pelo que tudo aconselha que seja

devidamente regulado o procedimento de elaboragdo e
aprovagdo dos planos especiais de ordenamento do ter-
ritério.

Assim, o presente diploma vem nd#o apenas colma-
tar uma lacuna existente na ordem juridica mas tam-
bém completar a regulagdo juridica dos procedimentos
de elaboragdo e aprovagdo de planos especiais com in-
cidéncia no ordenamento do territério, uma vez que
esta matéria se encontra ja disciplinada no que diz res-
peito aos planos regionais de ordenamento do territd-
rio e aos planos municipais de ordenamento do terri-
torio.

Foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.°
da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma regula a elaboragdo e a
aprova¢do dos planos com incidéncia no ordenamento
do territério, previstos em legislacdo especial, abrevia-
damente designados por planos especiais de ordena-
mento do territério, bem como a sua articula¢gdo com
os planos regionais e municipais de ordenamento do
territorio.

2 — Os planos especiais de ordenamento do territ6-
rio sdo instrumentos normativos, da iniciativa da ad-
ministrag3o directa ou indirecta do Estado, que fixam
principios e regras quanto 4 ocupacdo, ao uso e a trans-
formacgdo do solo na drea por eles abrangida, visando
a satisfacdo de um interesse piublico concreto através
de um correcto ordenamento do territério.

3 — Os tipos de planos especiais de ordenamento do
territério, para os efeitos do presente diploma, sdo os
previstos no seu anexo, que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Competéncias

1 — A decisdo de elaborar planos especiais de orde-
namento do territério e suas medidas preventivas com-
pete ao membro do Governo que tenha poderes hie-
rdrquicos, tutelares ou de superintendéncia sobre as
entidades que t8m a seu cargo a satisfacdo de interes-
ses a salvaguardar pelo plano.

2 — Os planos especiais de ordenamento do territé-
rio e as respectivas medidas preventivas s3o aprovados
por resolucdo do Conselho de Ministros.

Artigo 3.°
Natureza juridica

1 — Os planos especiais de ordenamento do territd-
rio e as medidas preventivas tém a natureza de regula-
mento administrativo.

2 — Os planos especiais de ordenamento do territé-
rio e os planos regionais de ordenamento do territério
devem estar compatibilizados entre si.

3 —- Os planos especiais de ordenamento do territ6d-
rio sdo vincuiativos para todas as entidades publicas
¢ privadas, devendo com eles ser compatibilizados os
planos municipais de ordenamento do territério, pro-
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gramas ou projectos de cardcter nacional, regional ou
local.

4 — Os planos municipais de ordenamento do terri-
tério devem incorporar ¢ obedecer aos principios e re-
gras estabelecidos nos planos especiais de ordenamento
do territdrio.

S — A aprovagdo de plano especial de ordenamento
do territério implica a alteragdo ou a revisdo dos pla-
nos municipais de ordenamento do territério que com
ele ndo se conformem, com o fim de realizar a sua ade-
quacdo ao regime fixado nos primeiros.

6 — A administragdo central apoiara técnica ¢ finan-
ceiramente 08 municipios no &mbito do processo refe-
rido no numero anterior.

Artigo 4.°
Principios e objectivos gerais

A elaboragdo, a aprovacgdo e a execugdo dos planos
especiais de ordenamento do territério sdo operadas por
forma a garantir os seguintes principios e objectivos:

a) A execucdo de uma politica integrada de orde-
namento do territério, assegurando um desen-
volvimento econémico e social sustentdvel;

b) A definigdo dos principios e regras de ocupa-
¢do, uso e transformacgdo do solo e de utiliza-
¢do de albufeiras de dguas publicas;

¢) A compatibilizagdo com a proteccdo e valori-
zagdo dos recursos naturais, das dreas agrico-
las e florestais e do patriménio natural e cons-
truido e com a previsdo de zonas destinadas ao
recreio e lazer;

d) A participagdo das populagdes e a salvaguarda
dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos particulares;

e) A aplicacdo das disposi¢bes legais e regulamen-
tares vigentes e dos principios gerais de orde-
namento do territério e salvaguarda e valori-
zag¢do do patrimonio natural e construido;

/) A articulagdo com planos, programas e projec-
tos de 4mbito nacional, municipal ou supramu-
nicipal.

Artigo 5.°
Acompanhamento

1 — A elaboragdo de um plano especial de ordena-
mento do territério implica a constitui¢do de uma co-
missdo técnica de acompanhamento.

2 — A composi¢io da comissdo referida no niimero
anterior é fixada por despacho conjunto do membro
do Governo referido no n.° 1 do artigo 2.°, sob sua
proposta, ¢ do Ministro do Planeamento e da Admi-
nistragdo do Territério, devendo integrar um represen-
tante de cada um dos municipios abrangidos.

3 — O acompanhamento na elaboracdo dos planos
especiais de ordenamento do territério destina-se a:

a) Dinamizar o processo de elaboragdio do plano
e promover a concertagdo das entidades envol-
vidas;

b) Assegurar a articulagio com planos municipais
de ordenamento do territério, programas e pro-
jectos de ambito nacional, regional ou local;

¢) Assegurar a aplicagido das disposicdes legais e
regulamentares vigentes e dos principios gerais
de ordenamento do territdrio;

d) Coordenar a realizagdo do inquérito publico e
elaborar o respectivo relatério.

4 — Os servigos representados na comissdo técnica
devem manter informados os respectivos ministros das
deliberacdes da comisséio.

5 — A comissdo técnica de acompanhamento deve
estar constituida no prazo maximo de 60 dias a contar
da publicacdio do despacho ministerial que determine
a elaboracio do plano.

Artigo 6.°
Medidas preventivas

1 — As éreas, ou parte das 4reas, a abranger por
planos especiais de ordenamento do territério cuja ela-
boracdo j4 tenha sido decidida podem ficar sujeitas a
medidas preventivas, aplicando-se, com as necessirias
adaptacdes, o regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 794/76, de S de Novembro.

2 — A resolugdo do Conselho de Ministros que es-
tabelecer as medidas preventivas fixa também o seu
prazo de vigéncia, que ndo pode ser superior a dois
anos, prorrogdveis, se necessario, por mais um.

3 — As medidas preventivas caducam com a entrada
em vigor do plano especial de ordenamento do terri-
tério.

Artigo 7.°

Elementos fundamentais dos planos especiais
de ordenamento do territério

1 — O regime dos planos especiais de ordenamento
do territério consta de um regulamento e é traduzido
graficamente através de planta de sintese e de planta
actualizada de condicionantes.

2 — A planta de sintese delimita as classes e as ca-
tegorias de espacos, de acordo com o uso dominante
que lhes seja fixado, e ainda, se for o caso, o parcela-
mento, os alinhamentos, a implanta¢do de edificios, o
nimero de pisos ou cérceas, o nimero de fogos e a
respectiva tipologia, a drea total de pavimento e os res-
pectivos usos, a demoli¢gdo, a manutengdo ou a reabi-
litacdio das construgdes existentes ¢ a natureza e a lo-
calizacio dos equipamentos, bem como 0s arranjos
paisagisticos e outras intervengdes.

3 — O ambito e o conteudo da planta de sintese sdo
determinados pelos objectivos que se visam prosseguir
¢ pelo tipo de plano em causa.

4 — A planta actualizada de condicionantes assinala
as servid®es administrativas e as restricdes de utili-
dade publica, nomeadamente as decorrentes da Reserva
Agricola Nacional ¢ da Reserva Ecolégica Nacional, as
4reas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 19/93,
de 23 de Janeiro, as dreas submetidas ao regime flo-
restal, as dreas de proteccdo a imdveis classificados ou
em vias de classificag@io, as areas integradas no domi-
nio piblico hidrico, as serviddes aeronduticas, as ser-
viddes de sinalizacio marftima e as serviddes relativas
a instalacdes afectas &s For¢as Armadas e as forgas ¢
servicos de seguranca.

Artigo 8.°
Elementos complementares dos planos

Para além dos elementos referidos no artigo anterior,
os planos especiais de ordenamento do territério con-



N.° 144 — 24-6-1995

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

4097

tém ainda, sem prejuizo de quaisquer outros elemen-
tos julgados de interesse:

a) Relatério que mencione as principais medidas,
indicagdes e disposigdes adoptadas;

b) Planta de enquadramento, abrangendo a drea
de intervengdo, devidamente assinalada, ¢ a
zona envolvente, bem como as principais vias
de comunicagdes;

¢) Programa de execugdo que contenha disposi¢des
indicativas sobre as principais obras publicas a
cargo da administragdo directa e indirecta do
Estado;

d) Estudos de caracterizagdo fisica, social, econé-
mica e urbanistica que fundamentem a solugdo
proposta;

e) Planta da situagdo existente.

Artigo 9.°
Inquérito pidblico

1 — Recebido o parecer final da comiss3o técnica de
acompanhamento, o membro do Governo referido
n.° 1 do artigo 2.° procede 4 abertura de inquérito pd-
blico.

2 — O inquérito publico consiste na recolha de ob-
servacdes sobre as disposi¢des dos planos especiais de
ordenamento do territério na sequéncia da exposi¢do
destes em locais acessiveis ao publico, na sede do mi-
nistério ou das entidades referidas no n.° 1 do ar-
tigo 2.°, na sede do municipio e das juntas de fregue-
sia a que respeita.

3 — O inquérito é aberto através de editais nos lo-
cais de estilo e mediante aviso publicado em dois dos
jornais mais lidos na 4rea de intervengdo do plano, um
dos quais de dmbito nacional.

4 — Nos avisos e editais indica-se o perfodo do in-
quérito, os locais onde se encontram expostos os pla-
nos e a forma como os interessados devem apresentar
as observagdes ou sugestdes.

5 — O periodo de inquérito piblico e de exposicdo
dos planos, a anunciar com a antecedéncia minima de
oito dias, ndo pode ser inferior a um més.

6 — Findo o inquérito piblico, os respectivos resul-

tados sdo submetidos em relatério 2 apreciacdo do

membro do Governo referido no n.° 1 do artigo 2.°,
devendo todos os interesses publicos e privados ser pon-
derados entre si.

Artigo 10.°
Publicagiio e registo

1 — A resolugdo de Conselho de Ministros que
aprova o plano é acompanhada do regulamento do
plano, da planta de sintese e da planta de condicio-
nantes. ’

2 — Os planos especiais de ordenamento do territé-
rio sdo registados na Direc¢do-Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano.

3 — Aplicam-se as medidas preventivas e A sua pror-
rogacdo as disposi¢des sobre registo e publicagdo pre-
vistas nos nimeros anteriores.

Artigo 11.°
Revisdo

1 — A revisdo dos planos especiais de ordenamento
do territério consiste na reapreciagdo das disposigdes

consagradas no regulamento, na planta de sintese e na
planta de condicionantes, com vista a sua adequada ac-
tualizagdo.

2 — A revisdo dos planos especiais de ordenamento
do territério obedece ao processo e aos requisitos es-
tabelecidos no presente diploma, nomeadamente quanto
4 sua elaboragdo, aprovacgdo, registo e publicagdo.

Artigo 12.°

Consulta do processo dos planos especiais
de ordenamento do territério

Os processos dos planos especiais de ordenamento do
territério, incluindo os documentos que mais significa-
tivamente descrevam as diligéncias suscitadas pela sua
elaboragiio, apreciacdo e aprovagdo, bem como pela sua
eventual revisio, quando for o caso, sdo publicos e de-
les sdo passadas certiddes, nos termos da lei.

Artigo 13.°
Violagido de plano

Os actos administrativos que violem disposi¢bes de
planos especiais de ordenamento do territdrio sio nulos.

Artigo 14.°
Embargo e demoligiio

1 — Por despacho do ministro referido no n.° 1 do
artigo 2.° serd determinado o embargo de trabalhos ou
a demoli¢do de obras que violem o disposto em pla-
nos especiais de ordenamento do territério.

2 — A ordem de embargo ou de demoligdo é objecto
de registo na conservatéria do registo predial compe-
tente, mediante comunicagdo do despacho que a deter-
minou, procedendo-se aos necessdrios averbamentos.

3 — O prosseguimento dos trabalhos embargados
nos termos do artigo anterior constitui crime de deso-
bediéncia, nos termos do disposto no Cédigo Penal.

Artigo 15.°
vAleo no tempo

Os ﬁlanos especiais de ordenamento do territdrio em
claboragdo A data da entrada em vigor do presente di-
ploma sdo aprovados por resolugdo do Conselho de Mi-
nistros.

Artigo 16.°
Revogsaciio

Séo revogados os n.°* 7, 8, 9 e 10 do artigo 9.° do
Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro, com
a redacgdio que the foi dada pelo artigo 1.° do Decreto
Regulamentar n.° 37/91, de 23 de Julho, a Portaria
n.° 333/92, de 10 de Abril, relativa aos planos de or-
denamento das albufeiras de dguas piblicas, o n.° 1
do artigo 14.°, os n.”* 2, 3, 4 e 5 do artigo 15.° € os
n.” 2 e 4 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 19/93, de
23 de Janeiro, relativos aos planos de ordenamento das
dreas protegidas, os n.>* 3, 4 e 5 do artigo 7.°, o ar-
tigo 9.°, os n.”* 1 e 4 do artigo 10.° e o artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, com a
redacgéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 218/94,
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de 20 de Agosto, relativos aos planos de ordenamento
da orla costeira, € o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo. .

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16
de Margo de 1995. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Joaquim Fernando Nogueira — Lufs Francisco'Valente
de Oliveira — Antdnio Duarte Silva — Luls Fernando
Mira Amaral — Joaquim Martins Ferreira do Ama-
ral — Maria Teresa Pinto Basto Gouveia — Eduardo
Eugénio Castro de Azevedo Soares.

Promulgado em 6 de Junho de 1995.
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 7 de Junho de 1995.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antdénio Cavaco Siiva.

ANEXO

Tipos de planos especlais de ordenamento do territério

1 — Planos de ordenamento florestal.

2 — Planos de ordenamento e expansdo dos portos.

3 — Planos integrados de habitagdo.

4 — Planos de salvaguarda do patriménio cultural.

5 — Planos de ordenamento de dreas protegidas.

6 — Planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas.
7 — Planos de ordenamento da orla costeira.

REGIAO AUTGNOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEA LESISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 12/95/M

Estabelecs o Planc para 0 Ordenamento do Territério
na Regifio Auténoma da Madein -

O desenvolvimento econdmico e social provoca trans-
formagdes no territério, as quais necessitam da devida
integragdo, tendo em vista a valorizagdo do homem e
a preservacdo da qualidade do ambiente. E nestes ter-
mos indispensavel e urgente que, através de uma poli-
tica de ordenamento do territério, se estabelecam orien-
tacoes e directrizes que salvaguardem o patrimonio
cultural impresso nas paisagens, visando a caracteriza-
¢#0 e o desenvolvimento harmonioso das diferentes par-
celas do territério, pela optimizacdo das implantacdes
humanas, do uso do espago e do aproveitamento ra-
cional dos seus recursos.

A consciéncia da importdncia do ordenamento do
territério é cada vez maior, sendo a Regiio Auténoma
da Madeira uma das primeiras a langar-se na prepara-
¢do de um plano regional de ordenamento. Tal cons-
ciéncia é avivada pelos particulares condicionalismos de
ambiente natural, patrimonial e cultural, que, num qua-
dro de esfor¢o de desenvolvimento e crescimento eco-
némico, também ndo podem ser sacrificados.

O presente Plano € o resultado de uma reflexdo longa
e sistemética sobre a realidade cultural, fisica ¢ sdcio-
-econémica regional.

Assim:

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, conjugado
com a alinea ¢) do n.° | do artigo 29.° ¢ com a ali-

nea /) do artigo 30.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho,
decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o Plano para o Ordenamento do Terri-
tério na Regido Auténoma da Madeira, adiante desig-
nado abreviadamente por POTRAM, anexo ao presente
diploma e do qual faz parte integrante.

Artigo 2.°

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovado em Sess3o Plendria de 16 de Maio de
1995.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
José Miguel Jardim d’Olival Mendonga.

Assinado em 30 de Maio de 1995.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Conso-
fado.

Plano pera 0 Ordenamento do Teritério
- 'na Regifio Auténoma da Madeira

PARTE 1
Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objecto

O Plano para o Ordenamento do Territério na Regido Auténoma
da Madeira, adiante designado por POTRAM, estabelece as orien-
tagdes gerais de planeamento e desenvolvimento das intervengdes res-
peitantes ao uso e ocupagdo do solo, defesa e protecgdo do ambiente
e do patrimoénio histérico, distribui¢do da populagdo no territério
e estrutura da rede urbana.

Artigo 2.°
_Ambito

1 — Sem prejuizo do disposto em outra legislagdo, o regime defi-
nido no POTRAM aplica-se directamente a todas as entidades pu-
blicas e privadas com intervencdo no ordenamento do territério re-
gional, constante da carta a escala de 1:50 000, anexa ao presente
diploma e que dele faz parte integrante (planta de ordenamento).

2 — E obrigagdo dos planos municipais de ordenamento do terri-
tério a compatibilizagdo com o conteido do POTRAM, bem como
desenvolvé-lo e pormenorizd-lo na 4rea territorial respectiva.

Artigo 3.°
Principios fundamentais

O POTRAM visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, devendo
a sua aplicacdo estar aberta A participagio da populagdo legitima-
mente interessada ¢ atender, nomeadamente, aos principios da lega-
liglal%e.dda igualdade, da proporcionalidade, da justica e da impar-
cialidade.

Artigo 4.°
Objectivos

Constituem objectivos especificos do POTRAM:

@) A estruturagdo do territdrio, tendo em vista O reequilibrio
no funcionamenio das grandes zunas homogéneas regionais
e a preservagdo do am%ieme e da qualidade dc¢ vida;

b) O estabelecimento de condigBes espaciais para a moderniza-
¢do da economia, visando a clevagdo do nivel de rendimento
e qualidade de vida da populagdo e a redugdo das assime-
trias intra-regionais.



