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1. Introducao

O Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN) ira
estabelecer as orientacfes estratégicas nacionais que constituirdo o
quadro de referéncia para o Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR) que definira as actividades que serdo financiadas pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), no periodo de
2007-2013.

O presente trabalho constitui um documento de suporte a elaboracao
do PEN e aborda intervencfes no ambito do regadio, das outras infra-
estruturas e da estruturacdo fundiaria que se integram num conceito
amplo de infra-estruturas.

Neste trabalho analisam-se os investimento realizados nos anteriores
Quadros Comunitarios de Apoio e os resultados fisicos obtidos em
consequéncia das intervencoes realizadas no ambito do regadio, das
outras infra-estruturas e da estruturacdo fundiaria, nas &reas de
incidéncia das diferentes DireccOes Regionais de Agricultura.

O trabalho aponta estratégias de actuacdo para os varios ambitos de
intervencado as quais foram definidas tendo em consideracdo o0s
problemas persistentes e um conjunto de principios orientadores.

Por ultimo, apresenta uma Matriz de Planeamento Estratégico,
que organiza de forma hierarquizada trés niveis de objectivos
designados respectivamente por - Objectivos, Medidas e Accdes
estratégicas.

Mas o presente trabalho constitui também, um suporte orientador,
para a elaboragdo das medidas do PDR, com especial incidéncia das
que serdao agrupadas no ambito do Eixo 1 do FEADER — Aumento da
competitividade dos sectores agricola e florestal - para o regadio, as
outras infra-estruturas e a estruturacao fundiaria.

2. Enquadramento no Plano Estratégico Nacional

O FEADER visa promover o desenvolvimento sustentavel em todo o
espaco comunitario, em complementaridade com as politicas de apoio
ao mercado e aos rendimentos da PAC, a politica de coesédo e a
politica comum das pescas, visando atingir os seguintes objectivos:

o0 Aumento da competitividade da agricultura e silvicultura

através do apoio a reestruturacdo, ao desenvolvimento e a
inovacao;
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o0 Melhoria do ambiente e da paisagem rural através do apoio a
gestéo do espaco rural;

o Promocdo da qualidade de vida nas zonas rurais e da
diversificacdo das actividades econémicas.

O regulamento do FEADER determina que tem que existir coeréncia
entre os objectivos de coesdo econdmica e social, sendo que esta é
assegurada pelas orientacdes estratégicas comunitarias, pelos Planos
Estratégicos Nacionais e pelos Programas de Desenvolvimento Rural.

O FEADER determina ainda a aplicacdo de um conjunto de
intervencgdes estruturadas em 4 eixos:

Eixo 1 — Aumento da Competitividade dos sectores agricola e
florestal;

Eixo 2 — Melhoria do ambiente e da paisagem rural

Eixo 3 — Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais e promocao
da diversificacdo da economia rural

Eixo 4 — LEADER

Ao nivel estratégico nacional global, pretende-se promover a
competitividade das empresas e territérios de forma ambientalmente
equilibrada e socialmente estavel e atractiva, através de um aumento
da competitividade dos sectores agricola e florestal, da gestao
sustentavel dos espacos rurais e dos recursos haturais e da
revitalizacdo econdémica e social das zonas rurais. Pretende-se
transversalmente reforcar a coesédo territorial e social e promover a
eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos
na gestao sectorial e territorial.

Assumindo-se como 12 prioridade do PEN, a competitividade reflecte-
-se transversalmente em toda a estratégia nacional.

Assumem-se assim como prioritarias as intervencfes na infra-
estruturacdo colectiva nomeadamente ao nivel do regadio, caminhos,
electrificacdo e estruturacdo fundiaria e ainda as intervencdes
destinadas a assegurar uma gestao racional e eficiente dos recursos,
seja ao nivel de novas infra-estruturas, seja modernizando as ja
existentes, tornando-se competitivas e contributivas para o reforgo
do desenvolvimento das zonas rurais, geradoras de mais valias dos
capitais publicos investidos e gerando impactos a montante e a
jusante nas fileiras estratégicas.
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50

O desenvolvimento de uma estratégia para o regadio, as infra-
estruturas colectivas e a estruturacdo fundiaria, ao abrigo das
orientacbes nacionais e comunitarias passara assim pela elaboracao
de uma caracterizacdo da situacao actual, do diagnéstico da actuacao
nestas areas, a definicdo de objectivos estratégicos e a definicdo de
medidas e accdes estratégicas de intervencao.

3. Caracterizacao da situacao actual

3.1. Regadio

Um dos problemas de fundo do espaco rural, no tocante a actividade
agricola e florestal, é a falta de competitividade.

O objectivo do reforco da capacidade de competir das empresas
passa pela criacdo de condi¢fes que permitam a reducédo dos custos
de producao através da mais eficiente utilizacdo dos recursos, da
introducédo de novas tecnologias e de novas orientagdes produtivas.

Sao factores limitantes ao modelo de desenvolvimento desejado para
a agricultura em Portugal, entre outros, a fraca disponibilidade de
agua, a deficiente estrutura fundiaria e condicOes de acesso as
exploragcbes e o insuficiente fornecimento de energia eléctrica as
exploracgoes.

O panorama das disponibilidades hidricas em Portugal caracteriza-se
de um modo geral por uma distribuicdo pluviométrica desajustada,
em que se denota um acentuado défice hidrico a Sul, sendo que as
maiores disponibilidades hidricas se localizam a Norte e no Litoral.
Assim, o0 periodo estival em que se verificam as maiores
temperaturas e que esta associado ao maior desenvolvimento
vegetativo das culturas, coincide com a estacdo seca.

Distribuicdo da temperatura Distribuicdo da precipitacéo

= Temp. Méxima Temp. Minima Temp. Média

Jan.  Fev.  Mar.  Abr.  Ma.  Jun Jul Ago.  Set out.  Nov. Dez At Nv Dz dm R M Ax M an M Ao St
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O periodo de seca que o pais viveu s6 veio confirmar esta situacao.
As reservas de agua sao insuficientes para as necessidades, existem
areas estratégicas para a agricultura portuguesa que ndo sao dotadas
de recursos hidricos suficientes e a garantia de fornecimento de agua
para as areas de regadio nao foi suficiente para ter evitado o seu
rateio ou mesmo interrupcao de fornecimento.

O armazenamento de &gua associado as albufeiras dos regadios
mostra-se ainda estratégico para o combate a fogos, sendo que estas
se afiguraram como barreiras fisicas a sua progressdo e preciosa
reserva para outros usos e actividades.

Em resumo, o clima em Portugal Continental apresenta,
genericamente, as seguintes caracteristicas que sdo condicionadoras
do desenvolvimento das principais culturas regadas:

o Variabilidade espacial, e em sentido contrario, da precipitacéo e
da temperatura;

Grande variabilidade da precipitacdo anual;

Irregularidade da distribuicdo sazonal da precipitacao;
Tendéncia crescente dos valores da temperatura média anual;
Tendéncia crescente dos valores médios anuais das
temperaturas minima e maxima do ar.

O O OO

Esta situacdo apenas poderd ser ultrapassada ou minimizada, através
da regularizacdo inter-anual dos caudais necessarios a satisfazer as
necessidades hidricas das culturas regadas, de forma a dar resposta
aos periodos de seca extrema ou prolongada.

A 4gua para rega é assim um factor limitante a expansdo e a
reconversado da area de culturas estratégicas, das quais se destacam
0S pomares e outras culturas permanentes.

Com base no RGA 99, podemos afirmar que o regadio em Portugal é
maioritariamente de iniciativa privada (87%), apoiado em sistemas
de rega individuais (76%), regando por sistemas em gravidade
(78%) e a custa de pocos, furos ou nascentes. A area efectivamente
regada anualmente, ronda os 75% da area irrigavel, fruto da opcéo
de cada produtor. De acordo com este mesmo senso, a area irrigavel
em Portugal Continental ascende a 787.000 ha.

Este universo corresponde a cerca de 242.000 exploracfes regadas
ou seja, a 64,5% das exploracdes recenseadas.
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Distribuicdo da area irrigavel por tipo de regadio

COLECTIVO COLECTIVO
REGIOES PRIVADO @ TOTAL
ESTATAL PRIVADO IRRIGAVEL @
ACGRARIAS T hay | (90 (ha) | o) | (ha) (%) (ha)
EDM 836 0,6 32.681| 22,0 114.788 77,4 148.305
™ 7.035 7.6 15.362| 16,5 70.704 75,9 93.101
BL 7.244 6,9 13.599| 13,0 83.766 80,1 104.609
BI 11.924 12,9 6.317 6,8 74.477 80,3 92.717
RO 17.244 11,2 8.900 5.8 128.365 83,1 154.509
Alentejo 47.031 28,7 4.362 2,7 112.590 68,7 163.983
Algarve 12.684 42,3 885 2,9 16.443 54,8 30.012
TOTAL | 103.998 13,2 82.106| 10,4| 601.132 76,4 787.236

(1) - Valores obtidos por diferenga entre o total e a soma dos regadios construidos pelo Estado com os
regadios tradicionais.

(2) - RGA'99

Fontes: IHERA, 2000 e INE (RGA'99)

Destaca-se da analise do quadro acima que o regadio de iniciativa
estatal, que actualmente ronda os 110.000 ha (2005), significa
apenas 13% da area irrigavel, sendo que o regadio privado ocupa 0s
restantes 87%.

Dos cerca de 87 % da area irrigavel correspondente a regadios
privados, verifica-se que, com relativa facilidade sao explorados os
recurso hidricos subterraneos ou superficiais recorrendo apenas a
licencas ou direitos “herdados”, sem qualquer tipo de preocupacao
que conduza a gestdo racional da agua e necessariamente a reducao
do consumo por unidade de area, que é bastante elevado. Uma parte
destes agricultores beneficia ainda de gaséleo verde para os motores
de elevacdo de agua, cuja area de regadio associada ultrapassa os
420.000 ha (2004).

Nao obstante esta situacado, verificou-se uma reducado da area regada
entre os registos dos sensos de 1989 e 1999 superior a 10% (cerca
de 90.000 ha), facto igualmente confirmado pelo decréscimo da area
associada a rega por bombagem com recurso a gasoleo agricola, que
diminuiu cerca de 25% entre 1997 e 2004. O decréscimo da éarea
irrigada foi particularmente significativo em Entre-Douro e Minho
(-34%) e Beira Litoral (-32,9%). Contrariamente, no Ribatejo e Oeste
e Alentejo a area irrigada aumentou, facto a que néao sera alheio o
esforco publico em regadio.

Merecem ainda destaque no panorama nacional os regadio colectivos
tradicionais, cuja area ascende a 82.000 ha e que tém forte
expressdao no Minho e Trés-os-Montes significando respectivamente
25% e 20% da area irrigavel.

Estes Regadios Colectivos Tradicionais assumem elevada importancia

em Portugal e correspondem basicamente a regadios antigos, ja
existentes h& varias geracdes, construidos na maioria dos casos pelas
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proprias populacbes e que aproveitam geralmente as &guas
provenientes de rios, ribeiros ou, em certos casos, de nascentes. Sao
sistemas colectivos de irrigacdo de gestdo comunitaria, utilizando
normalmente aguas superficiais — linhas de dgua ou nascentes.

Para além do importante impacto social que estes regadios tém,
quase sempre nas imediacbes das povoacdes, constituem uma
descontinuidade humida e wuma cintura verde em torno dos
aglomerados urbanos, com forte impacto na prevencdo e contencao
de incéndios e sdo ainda promotores da biodiversidade. Constituem
também um importante patrimonio paisagistico e como tal um
elemento de ordenamento de destaque, promotor da fixacdo das
populacbes e manutencdo de algumas actividades agricolas
tradicionais.

Face as suas caracteristicas, os regadios tradicionais contribuem,
ainda para:

o A melhoria das condicoes de vida e de trabalho dos
beneficiarios;

0 A reducdo das perdas de agua por infiltracdo;

0 A reducédo dos custos de manutencao das infra-estruturas;

0 A reorientacdo das actividades agricolas.

Sao no entanto regadios imperfeitos que apresentam, genericamente,
as seguintes limitacgoes:

o Captacao sobretudo a fio de agua;

o Estruturas de regularizacdo dos caudais de distribuicao de baixa
capacidade de armazenamento (tanques, pocas ou agudes);

o Fortemente dependentes dos caudais de estio das linhas de
agua ou nascentes que os abastecem;

o0 Gestéo pouco eficiente da agua;

o Calendario de rega rigido e independente do estado vegetativo
das culturas;

o Horarios de rega pouco flexiveis.

Estima-se que sejam mais de 2.350 os regadios tradicionais
activos em Portugal Continental, representando uma area
superior a 82.000 ha irrigados.
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Regadios Tradicionais em Portugal Continental

Direccédo Regional de Agricultura |N° de Regadios| Area (ha)
Entre-Douro e Minho 1179 33.449
Tras-os-Montes 375 15.401
Beira Litoral 526 13.160
Beira Interior 231 6.289
Ribatejo e Oeste 24 8.900
Alentejo 12 4.362
Algarve 10 885
TOTAL 2.357 82.446

Fonte: IDRHa 2005

O regadio de iniciativa estatal atinge 13% da area irrigavel, parte
constituida por regadios classicos e envelhecidos (70% construidos
antes de 1974), conferindo-lhe um papel minoritario na expressao do
regadio nacional.

Nestes, a adesdo ao regadio ronda em média os 60%, com valores
que variam entre os 13% de Macedo de Cavaleiros e os 100% da
Cela ou 0os 97% do Caia (2002). A auséncia de penalizagcbes para os
nao utilizadores ndo € alheia a esta situacdo. Mais recentemente,
nomeadamente com financiamento dos 3 Quadros Comunitarios de
Apoio, foram implementados novos regadios num total de mais de
15.000 ha, a que se podem adicionar os cerca de 20.000 ha
equipados no EFMA, ja com uma filosofia predominantemente
adaptada a gestdo da agua e a competitividade das empresas numa
abordagem mais racional ao recurso agua.

Apesar do enorme esfor¢co publico na modernizacao e reabilitacdo
dos perimetros de rega, sobretudo no Alentejo, e embora tenham
sido impermeabilizados 70% dos canais, 0s regadios mais antigos
continuam a gerir mal a &gua, assentando maioritariamente em
sistemas por gravidade com enormes perdas, e numa estrutura
produtiva de cariz menos empresarial e mais eminentemente social
em algumas areas de regadio publico.

Veja-se que o consumo de agua para rega em Portugal ndo esta

somente associado ao sistema de rega mas também ao tipo de
captacao, transporte e distribuicdo e a cultura regada.
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Em termos do método de rega, a maioria das exploracdes que
utiliza sistemas individuais (73,5%), necessita de elevacdo para a
agua de rega (69%), sendo fontes de agua privilegiadas pocos, furos
ou nascentes.

Apesar de nos ultimos anos a utilizacdo da agua para regadio ter sido
objecto de uma maior preocupacdo, que se traduziu na adopcao de
sistemas e tecnologias de rega tendentes a uma diminuicao dos
volumes necessarios, a quantidade global utilizada na agricultura nao
tem baixado significativamente. Esta aparente contradicdo é
facilmente explicavel ao analisar-se o sistema de rega dominante:
individual.

As grandes obras colectivas, objecto de uma intervencao mais
preocupada no que se refere a sustentabilidade do recurso agua,
pouco significam no computo geral dos consumos (cerca de 13% da
area de regadio) sendo pelo contrario o regadio individual o mais
representativo: 3/4 da area total irrigavel.

No tocante aos meétodos de rega € de assinalar a importancia da
rega por gravidade no Continente Portugués (78%o).

78% - Rega de
gravidade

229% - Rega sob
presséo

A sua representatividade é particularmente relevante a norte do Rio
Douro e em especial em Entre-Douro e Minho, facto a que ndo deve
ser estranha a significativa area regada de prados e pastagens e a
relativa disponibilidade de dgua para rega.

Contrariamente, as regides do Sul assistiram durante a década de 90
a um assinalavel aumento dos métodos de rega mais eficientes.

METODO DE REGA (1989) *

Entre- | Tras- Beira Beira |Ribatejo e

Métodos de | Douro e os- - . J Alentejo | Algarve | Total

. Litoral | Interior Oeste

Rega Minho |Montes
% % % % % % % %
Gravidade 87,8 94,5 81,7 89,5 75,0 90,1 72,4 85,2

Sob Pressao 12,2 55 18,4 10,5 25,1 10,0 27,7 14,8
Fonte: INE, RGA'89 * No original “Tipo de Rega”
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METODO DE REGA (1999) *

Entre- Tras-
Métodos | Douro e 0s-
de Rega Minho |Montes

Beira Beira |[Ribatejo e

Litoral | Interior Oeste Alentejo |Algarve| Total

% % % % % % % %
Gravidade 90,0 91,0 68,3 76,8 47,2 65,4 60,7 78
Sob Pressdo| 10,0 9,0 31,7 23,2 52,8 34,6 39,3 22

Fonte: A Agricultura de Regadio em Portugal Continental: contributo para o Plano Nacional de Regadio,
ISA. * No original “Tipo de Rega”

Apesar do investimento publico e privado em sistemas de rega mais
eficientes, que determinaram um acréscimo quase generalizado da
rega por aspersao em todas as regides, os sistemas de rega por
gravidade ainda excedem os 75%. Merecem no entanto destagque a
evolucdo da implementacdo de sistemas de rega sob pressdo no
Ribatejo e Oeste (mais de 50%), Algarve, Beira Litoral e Alentejo,
com valores proximos dos 30%. Nao sdo alheios a esta situacdo a
adopcdo de sistemas de rega por aspersdo e localizada, mais
eficientes, em culturas permanentes como 0s pomares, o0 olival e a
vinha.

No entanto, em termos de culturas regadas, continuam a dominar o
milho e as forragens, que desempenham papel principal no Minho e
Beira Litoral, naturalmente associados a producdo pecuéaria, € no
Alentejo.

De destacar as culturas permanentes associadas a fileiras
estratégicas, a vinha, o olival e as horticolas (sem batata), que ja
ultrapassam os 21,5% em termos de area total regada.

No que respeita a tarifas de agua, estas existem somente nos
regadios publicos. Estes sistemas de tarifario ndo sdo na sua maioria
volumétricos, sendo assim pouco indutores de um uso racional da
agua, facto para o qual, os gestores estdo aparentemente pouco
sensibilizados, assim como para o equilibrio orcamental da sua
gestdo, muitas vezes deficitaria. Os tarifarios da agua séo diversos e
sO6 raramente reflectem a escassez do recurso ou promovem a sua
boa gestdo. Em nenhum caso englobam o pagamento total do custo
da agua, incluindo o investimento em infra-estruturas. Refira-se que
0 pagamento da taxa de beneficiagdo, que promoveria o retorno dos
capitais investidos nas obras, se encontra suspenso.

Os valores médios por m® cobrados variam em Portugal Continental,

sendo significativamente superiores no Alentejo e Algarve,
relativamente as zonas mais a Norte.
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A eficiéncia de rega em Portugal Continental varia entre 54% em
Entre-Douro e Minho e Tras-os-Montes e cerca de 63% no Ribatejo e
Oeste.

Verifica-se que o consumo de adgua nos aproveitamentos colectivos
sera superior ao de alguns regadios privados individuais ja que nestes
apenas havera que ter em consideracdo a eficiéncia de aplicacao
enquanto que nos outros havera ainda que ter em conta o transporte
e a distribuicdo.

Quanto ao meétodo de rega, a gravidade apresenta eficiéncias de
rega de cerca de 55%, a aspersao de 70% e a localizada 80%, sendo
que estes dois Ultimos tém grande expressao, por exemplo nos
pomares e culturas horticolas do Oeste, gerando niveis de eficiéncia
superiores a meédia

Eficiéncias médias de utilizacdo da agua de 55 a 60% sdo normais
nos regadios publicos mais antigos sobretudo devido ao transporte e
distribuicdo e, no tocante a consumos, embora a média tenha
regredido de 14.900 m3/ha nos anos 60 para 8.500 m®/ha em 1998,
o0 grande peso da cultura do arroz (cerca de 25% da area regada em
2002), continua a gerar consumos muito superiores aos
aconselhaveis. Veja-se no entanto, que a fraccdo de agua nao

utilizada € restituida ao ecossistema, com impacto ecoldgico
assinalavel.

No tocante a gestdo do regadio publico, o desequilibrio financeiro
de algumas entidades gestoras gera-se pela baixa adesédo ao regadio
nao havendo por conseguinte a plena exploracdo da area equipada,
pelos elevados encargos de manutencao associados a equipamento e
infra-estruturas antigos e a uma gestdao por vezes deficiente
associada a um enquadramento legislativo que carece de
actualizacao.

Temos presentemente uma situacdo mista de regadio publico
envelhecido e assente nas concepcdes classicas do Estado Novo, com
adesdo baixa, gastador de &gua, carecendo de profundas
intervengbes e por outro lado um regadio novo, mais adaptavel e
competitivo a entrar em exploracao ou em concluséo.

Fendmenos de poluicado difusa de aguas superficiais e dos aquiferos
sao frequentemente associados a agricultura que, incluindo as zonas
vulneraveis ja delimitadas, ndo sdo comprovadamente conotados com
a poluicdo de origem agricola. A falta de informacédo e sobretudo a
auséncia de uma rede de monitorizacdo da qualidade da agua nas
zonas de regadio e mesmo ao nivel da Bacia Hidrografica, impedem o
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sector de agir fundamentadamente em sua defesa ou pelo menos,
assumir somente a sua quota de co-responsabilidade. Refira-se a
ocorréncia de fendmenos graves de poluicdo nas proprias albufeiras,
isto é, a montante da actividade agricola, como é o caso de Alqueva,
em que ressalta o desrespeito pelo recurso agua, por parte de outros
sectores da sociedade.

O financiamento no QCA 111

No periodo 2000-2006 (QCA 11l) os fundos destinados ao sector
agricola ao abrigo do Programa AGRO (Programa Operacional
Agricultura e Desenvolvimento Rural), da Medida AGRIS (Medida
Agricultura e Desenvolvimento Rural) dos 5 Programas Operacionais
Regionais e do PEDIZA 1l (Redes secundarias do EFMA), totalizaram
aproximadamente 3.049 Meuro.

O montante total afecto as infra-estruturas colectivas de regadio
(incluindo reabilitacdo e emparcelamento) totaliza 716 Meuro, ou seja
23% daquele montante.

O montante financeiro associado ao Programa AGRO — Medida 4 —
Gestdo e Infra-estruturas Hidroagricolas foi de 173 Meuro e que
corresponde a 62 projectos executados ou em execucao.

A Accdo 5 da Medida AGRIS — Gestdo de Recursos Hidricos e
Emparcelamento disp6s de 331 Meuro no actual QCA, regionalizados
da seguinte forma:

- PORNORTE — 97 Meuro

- PORCENTRO — 58 Meuro

- PORLVT — 83 Meuro

- PORALENTEJO — 80 Meuro
- PORALGARVE — 13 Meuro

No total do QCA IllI, em termos publicos equipou-se uma area para

regadio superior a 30.000 ha, correspondendo a uma meédia de 4.400
ha/ano (incluindo Alqueva).
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Execucao material e financeira em regadio — AGRO + AGRIS

(QCA 111
Estimativa
DRA Area Financeira Areas de Regadio construidas no
(ha) ®© QCA 111
(Agr0+Ag|’iS) Responsa- Responsa-
bilidade do bilidade
T™ 3.320 67.894.470 DRHa das DRA'S
BL 963 32.908.809 60% 40%
Bl 5.358 139.727.318
RO 3.746 69.171.110
Alentejo (*) 1.530 33.319.487
Algarve 453 11.942.733
Total 15.370 | 343.021.194
Nacional

(*) Excluindo o EFMA = 19.847 ha

Distribuicdo do Investimento no
Regadio de iniciativa estatal no QCA

Distribuigdo das novas Areas de Regadio de
iniciativa estatal no QCA Il

6.000
(Estudos e Obras) sy
. 5.000
j Tras-os-
AIeTeJo Algarve
™ 304 Montes 4.000
9% 20%
. 3.000
Beira
Ribatejo Litoral 2.000
e Oeste — | 9%
19% 1.000
0 1 - S
59 2% g8 28 5 3
Beira aggg 8 52 5 g
* i . \ - -
(*) Excluindo EFMA Interior E 2 @ c § ° % 3
40%

(*) Excluindo EFMA

Em termos de distribuicdo zonal verificamos a incidéncia do
investimento na Beira Interior, devido sobretudo a obra da Cova da
Beira. Do mesmo modo, associa-se a execucao financeira e material
em Tras-os-Montes e Ribatejo e Oeste, respectivamente ao Vale da
Vilarica e Vale da Chaves, e a Leziria Grande de V. F. de Xira.

A distribuicdo do investimento em regadio concentrou-se no Interior,
com 71%, contra 29% no Litoral, essencialmente “distorcido” pela
execucdo da obra da Leziria Grande de V. F. de Xira e das Baixas de
Obidos.

Aparte uma intervencao aparentemente casuistica no regadio publico,
assente mais numa acc¢éo de base territorial do que numa perspectiva
estratégica ou de competitividade das regides, o investimento nesta
area tem seguido um rumo coerente na maioria das novas areas de

GT — 19 de Junho de 2006 14



PEN — Regadio, outras infra-estruturas e estruturacao fundiaria

regadio implementadas, apesar da auséncia de uma estratégia bem
definida e de uma actuacdo por vezes assente em “projectos de
oportunidade” carecendo de actualizacao.

No entanto, o recente periodo de seca veio demonstrar debilidades no
sector, no tocante ao armazenamento e regularizacao inter-anual das
disponibilidades hidricas, fazendo ressaltar caréncias evidentes em
areas consideraveis do territério, como ja atras foi referido,
inclusivamente associadas a sectores considerados estratégicos.

A modernizacao dos perimetros de rega fez-se
generalizadamente de Norte a Sul do Pais, mas ainda com resultados
insuficientes para gerar um decréscimo 6bvio no consumo de agua no

sector que, refira-se, ainda € responsavel por mais de 2/3 do
consumo de agua.

A agressividade e a maior capacidade de execucdo de algumas
entidades gestoras ditou muitas vezes a captacado dos fundos, em
detrimento de uma priorizacado efectiva das intervencdes. Este facto é
mais visivel no Alentejo onde alias se localizam grande parte dos
Aproveitamentos Hidroagricolas. As intervenc¢des sem modernizagao
mostram-se ainda muito insuficientes face a urgente necessidade da
maioria dos perimetros de rega responderem as transformacfes em
Curso.

Assim, em termos da Reabilitacdo e Modernizacdo de Perimetros de
Rega com um montante total associado de cerca de 90 milhdes de
euro, pode-se constatar que a intervencao foi centrada no Alentejo,
com um investimento associado superior a 65 milhdes de euro, num
total nacional de 19 aproveitamentos beneficiados. As intervencodes
no Ribatejo e Oeste estao essencialmente associadas ao Vale do
Sorraia.

Investimentos Associados a Estudos e
Obras de Reabilitacdo no QCA 111

70.000.000+

60.000.000+
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40.000.000+

30.000.000+
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O montante financeiro associado ao Pediza Il (Infra-estruturas
secundarias do EFMA) — 212 Meuro (enquadra-se na Portaria n.°
632/2001 de 26 de Junho, e insere-se na Medida 4 -
Desenvolvimento Agricola e Rural, do Eixo Prioritario IV -—
Desenvolvimento Integrado da Zona de Alqueva, do Programa
Operacional Regional do Alentejo) e permitiu, conforme referido
anteriormente equipar uma area aproximada de 19.847 ha.

Os mais de 2.300 Regadios Tradicionais (10% da area irrigavel
continental), de enorme importancia social e ambiental sobretudo em
zonas desfavorecidas e de montanha do Norte e Centro, sofreram
uma intervencdo consideravel ao longo dos ultimos 20 anos, nao
evitando contudo um crescente abandono e subaproveitamento. A
este facto ndo é alheia a tendéncia, que se verifica nas zonas onde
predominam este tipo de regadios, para a desertificacdo e
despovoamento. Por outro lado, os utilizadores na sua maioria ja
envelhecidos, com formacao insuficiente e arreigados as normas
tradicionais de uso da agua, pouco contribuem para a modernizagao e
inovacao deste tipo de regadios. Acresce aos factos enunciados a
forma deficiente e pouco dindmica como o0s beneficiarios se
encontram organizados e associados.

No tocante ao QCA |IIl, na area da beneficiacdo de regadios
tradicionais, verifica-se mais uma vez a adesao centrada a Norte do
Pais, precisamente onde se localizam este tipo de obras, com especial
destaque para Entre-Douro e Minho. O investimento total associado a
esta Sub-accdo da Medida AGRIS ascende a mais de 28 milhdes de
euro, o que representa um investimento meédio de cerca de 95.000
euro por projecto, com subvencao financeira a fundo perdido de
100%.

Medida Agris - Subaccao 5.1 — Beneficiacdo de Regadios
Tradicionais

N.© de Area de . -
roiectos de | reaadio Investimento Subsidio
DRA proj : ga total associado
regadio associada ©) ©)
financiados (ha)
EDM 125 3.267 9.965.518 9.965.518
™ 53 3.726 7.551.634 7.551.634
BL 64 1.108 6.923.240 6.923.240
Bl 47 940 3.790.282 3.790.282
RO 2 88 234.299 234.299
Alentejo - - - -
Algarve - - - -
TOTAL 291 9.129 28.464.973 28.464.973
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Areaassociada (ha) Investimento associado (€)
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Em termos individuais, embora seja de assinalar a consideravel
afluéncia de candidaturas para financiamento de equipamento e
material para rega, ndo podemos destacar uma estratégia Obvia na
oferta dos fundos. A procura foi alta, mas o resultado da aplicacéao
dos fundos ndo pbéde ainda ser quantificada do ponto de vista do
aumento da competitividade das empresas, excepto por uma
tendéncia para a migracao dos sistemas de rega por gravidade, para
os sistemas de rega por aspersdao. Destaque-se 0 (grande
investimento em rampas moveis por aspersao nos anos 90 por
muitas exploracdes, agora em fim de vida e jA com necessidades de
substituicao.

E no entanto de registar a assinalavel adesdo a Medida 1 do
Programa AGRO — Modernizacdo, Reconversao e Diversificacdo das
Exploragdes, Acgao 1.2 — Apoio ao Investimento nas Exploragdes
Agricolas (com maior expressao em termos de apoio ao regadio), que
proporcionou uma intervencado numa area regada associada na ordem
dos 126.000 ha, com um montante de investimento superior a 400
milhdes de euro. Observando que a taxa de subvencdo a fundo
perdido ndo ultrapassou em média os 42%, denota-se a existéncia de
iniciativa privada e empreendedorismo, sobretudo nas areas do
Alentejo e Ribatejo.
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Agro — Medida 1 — Execucao Material e Financeira

N.° de . s
. < . Investimento Subsidio
DRA prOJecto§ de |Areade fegadlo Total associado
_ rega_dlo associada ©) ©
financiados
EDM 437 1.594,70 34.891.729,95 14.771.084,32
™ 702 3.081,63 54.516.198,91 25.921.629,02
BL 263 668,26 23.833.394,97 9.658.719,50
Bl 251 4.241,82 23.509.026,21 10.856.819,83
RO 1.054 31.647,10 98.023.014,94 35.840.227,16
Alentejo 1.287 78.034,66 148.342.168,76 | 65.073.121,64
Algarve 292 7.309,03 20.563.728,38 8.639.794,28
TOTAL 4.286 126.577 403.679.262 170.761.396
Area de regadio associada (ha) Investimento total associado (€)
80800007 w 160.000.000,00
70.000,001 140.000.000,00-
60.000,001 120.000.000,00
50,000,001 100.000.000,00-|
40,000,001 80.000.000,00
30.000,00 60.000.000,00
20.000,00 40.000.000,00
10.000,00 20.000.000,00
000 0,00
oM ™ BL B RO ALRNT AG EM ™ BL Bl RO  ALENT ALG

Da analise da execucdo da Accédo 1.2 do AGRO pode-se facilmente
verificar que as areas do Ribatejo e Oeste e Alentejo, constituem
aproximadamente 50% do numero de projectos associados ao
regadio, num montante associado que ascende a 250 milhdes de
euro. A area de regadio associada aos investimentos nesta Medida
totaliza mais de 126.000 ha, sendo que somente no Alentejo
ultrapassa 78.000 ha. O total de candidaturas financiadas foi de
4.286.

Por fim, as rapidas e sucessivas reformas da PAC e as constantes
mutacdées do mercado determinam uma certa desorientagcdo dos
produtores em regadio, maioritariamente subsidio-dependentes, a
que nao sao alheios a deficiente promocao de mercados internos e
externos, a falta de associacbes de produtores fortes e as restricoes
impostas pela regulamentacdo no regime do RPU no tocante a
conversao cultural, em particular para sistemas horto-fruticolas.

Numa analise sucinta, poderemos identificar os seguintes
problemas ligados a agricultura de regadio em Portugal:
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e Elevado consumo por unidade de area

e Desequilibrio financeiro das entidades gestoras

e Areas com apeténcia e condi¢cdes, mas sujeitas a regadio imperfeito
e Baixa adesao em alguns perimetros de rega colectivos

e Incerteza quanto as opcdes culturais

¢ Dificuldade na estratégia e adaptacdo as condi¢cdes de mercado

e Por vezes gestdao casuistica dos investimentos / Alguma indefinicdo
relativamente a uma Autoridade responséavel pela implementacédo

e Areas com tradicdo e aptiddo para culturas competitivas com necessidades
de intervencédo para reconversao

. & que associamos como principais causas:

o Desrespeito pelo recurso agua (agricultura, indudstria e autarquias)

e Sistemas de transporte e distribuicdo de agua degradados e muito exigentes
em mao-de-obra

e Sistemas de rega a parcela pouco eficientes
e Elevada representatividade da rega por gravidade

e Desconhecimento das necessidades/ Dotacdes excessivas, na maioria dos
casos

e Tarifario pouco estimulante a poupanca de agua
e Falta de preparacdo dos gestores

e Mas praticas agricolas

e Indisponibilidade de reservas de agua

e Auséncia de uma hierarquizacdo de projectos de execucdo a nivel
nacional/regional

o Deficiente delimitacdo das areas a beneficiar com regadio

o Necessidade de adaptacdo de alguma legislacdo e regulamentacdes no ambito
da reforma da PAC e Directiva Quadro da Agua

e Auséncia de penalizacdo pela néo utilizacado do regadio nos regadios publicos
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3.2. Caminhos

A Sub-accdo Caminhos Agricolas e Rurais da Medida AGRIS teve por
objectivo melhorar as acessibilidades nas zonas rurais através do
apoio a abertura ou melhoria de caminhos agricolas e rurais, de
forma a facilitar a circulacdo de pessoas e equipamentos, 0 acesso as
exploracdes agricolas e o escoamento dos produtos.

O desenvolvimento da sua aplicacdo em pouco se diferenciou das
linhas de actuacdo dos anteriores Quadros Comunitéarios,
nomeadamente ao abrigo dos programas PEDAP e PAMAF.

As principais alteracbes residiram no nivel de financiamento, na
abertura das candidaturas aos caminhos agricolas por parte das
Autarquias locais e no tipo de pavimento autorizado, perdendo-se a
obrigatoriedade dos caminhos agricolas serem executados em terra
batida e abrindo-se a porta a pavimentos mais duradouros.

A diferenciacdo entre caminhos agricolas e rurais, em termos fisicos,
continua a residir na largura da plataforma, que é de 4 metros no
caso dos primeiros e 5 metros no caso dos segundos. Por definicéo,
os caminhos agricolas garantem o acesso as exploracdes, e 0s
caminhos rurais asseguram a ligacdo entre aglomerados
populacionais, rede viaria municipal ou nacional e a um perimetro,
unidade agricola ou sub-bloco.

Fora da Sub-accdo “caminhos agricolas e rurais”, foram ainda
executados e ou beneficiados caminhos no ambito da construcdo de
Obras Hidroagricolas, na Reabilitacdo e Modernizacdo de Perimetros
de Rega e nas accOes de Emparcelamento Rural.

Alias, a construcdo e/ou beneficiacdo da rede viaria é indissociavel
dos projectos de infra-estruturacdo com regadio e emparcelamento, e
da competitividade das estruturas produtivas associadas.

Historicamente, face as caréncias da rede viaria existente,
nomeadamente nas zonas rurais, esta iniciativa sempre gozou de
grande adesao, sendo estas verbas inclusivamente muito disputadas
pelas Autarquias.

O financiamento dos caminhos no QCA 111 foi enquadrado através dos
5 Programas Operacionais Regionais e operacionalizado através da
Medida AGRIS — Accao 6 - Caminhos e Electrificacdo Agro-rurais,
Sub-accdo Caminhos Agricolas e Rurais.

Os fundos utilizados sempre se apresentaram manifestamente
insuficientes em relacao a procura.
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Medida Agris — Sub-accédo 6.1 - Caminhos Agricolas e Rurais

N.© de km de Investimento Subsfdio
DRA projectos| caminhos t?é‘;" assc()gl)ado

Caminhos Agricolas

EDM 175 144 14.181.527 14.181.527
™ 66 140 9.109.950 8.900.817
BL 93 139 7.216.000 7.216.000
Bl 86 219 8.124.077 8.124.077
RO 79 125 4.910.893 4.910.893
Alentejo 19 53 2.221.553 2.221.553
Algarve 102 195 10.573.916 10.573.916
Sub-total 601 961 54.116.363 53.907.229

Caminhos Rurais

EDM 34 42 4.231.337 3.173.504
™ 29 72 5.257.408 3.943.056
BL 15 33 2.252.000 1.689.000
Bl 42 127 5.265.796 3.991.534
RO 49 103 6.741.192 5.057.894
Alentejo 7 19 1.003.120 752.340
Algarve 14 27 1.724.257 1.260.545
Sub-total 209 477 28.696.664 21.908.172
TOTAL 810 1.438 82.813.027| 75.815.401

Investimento associado
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Em termos de execugao no QCA IIl verifica-se uma grande ades&o na
Beira Interior, seguida do Ribatejo e Algarve. O montante associado
as 810 candidaturas apresentadas até 2006 é superior a 82 milhdes
de euro. Em termos de numero de candidaturas, destacam-se Entre-
-Douro e Minho e Algarve, sendo que a componente Caminhos
Agricolas domina, em relacdo aos Caminhos Rurais, da iniciativa das
Autarquias. Excepto na regiao Alentejo, todas as DRA tiveram
execucdes materiais superiores a 150 km, e investimentos associados
acima de 10 milhdes de euro. O investimento médio associado a
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caminhos, por km, é de cerca de 56.000 € para o caso dos agricolas e
superior a 60.000 € no caso dos rurais.

Sempre esteve latente no sector agricola e nas suas associa¢des que
os caminhos rurais poderiam ter sido financiados pelo FEDER,
libertando as correspondentes verbas (FEOGA) para outras areas
estratégicas de intervencdo no sector, gerando a imagem que a
agricultura estaria a financiar o poder local que, recorde-se, pode
aceder a fundos proéprios e exclusivos.

Este facto contribui para agravar a imagem negativa que a
agricultura tem junto da opinido publica como grande consumidora de
fundos, quando na realidade est& a contribuir para o desenvolvimento
rural das areas beneficiadas e consequentemente para o
desenvolvimento regional. Note-se que o montante associado aos
209 projectos de Caminhos Rurais, da iniciativa das Autarquias,
ascende a 28,6 milhdes de euro. E ainda de destacar que no Alentejo,
nao foram financiados quaisquer caminhos agricolas, o que se
compreende pela dimensao da propriedade e distancias a vencer.

No caso destas infra-estruturas se localizarem em &reas sujeitas a
investimentos associados ao regadio, interessa destacar que a sua
manutencdo nem sempre foi devidamente assegurada, por
indefinicdo de uma entidade gestora ou incapacidade financeira da
mesma.

Na realidade, os caminhos executados ao abrigo destas iniciativas em
zonas de grande caréncia ao nivel das infra-estruturas viarias
tornam-se  especialmente atractivos a circulacdo regional,
nomeadamente de trafego pesado, pervertendo a vocacdo que
presidiu & sua execucdo — 0 acesso de pessoas, maquinas e bens as
exploracdes agricolas ou a ligacdo entre estas e as povoacoes.

Estes caminhos, podem-se tornar auténticos by-pass ao trafego local,
acelerando a sua deterioracdo e gerando problemas posteriores na
manutencdo, deixando inclusivamente de servir as populacdes locais
e onerando a agricultura com encargos suplementares muito
superiores aos estimados.

Estes problemas s&o particularmente graves nas areas dos
perimetros de rega, cuja manutencdo esta a cargo dos proprios
agricultores através das Associagoes de Beneficiarios,
comprometendo a sua sustentabilidade financeira.

Face ao panorama do investimento em infra-estruturas viarias ao

longo de quase trés Quadros Comunitarios de Apoio, pode-se afirmar
que, embora em algumas regides exista uma rede viaria rural
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satisfatéria ou pelo menos ndo limitativa do desenvolvimento da
multiplicidade das actividades ligadas ao mundo rural, noutras
persistem ainda muitas caréncias, nomeadamente nos acessos a
manchas agricolas de importancia estratégica.

Em termos da concepcdo dos caminhos, nem sempre as suas
caracteristicas técnicas estdo adaptadas as exigéncias em transportes
de mercadorias e maquinas agricolas dos novos sistemas produtivos,
nomeadamente no tipo de pavimento. Denota-se assim uma caréncia
ao nivel de manutencdo em alguns caminhos, manifestamente
desadequados ao tipo de trafego.

O evidente interesse desta iniciativa, nomeadamente por parte das
Autarquias, e a elevada taxa de adesdo face a insuficiéncia dos
fundos até agora mobilizados, imp8em um rateio e redireccionamento
estratégico da aplicacdo dos fundos.

A necessidade de melhorar o nivel da exigéncia na seleccdo e
priorizacdo da aplicacdo de futuras verbas deve imperar no
desenvolvimento de uma intervencdo no proximo periodo de
programacao. E alids um imperativo do momento politico-institucional
que se vive, exigir-se uma cultura de mérito na aplicacdo dos fundos.

O dimensionamento da rede viaria, nomeadamente a largura da
plataforma e o tipo de pavimento, deve ser adequada a dimensao dos
projectos e ao proposito da sua execucédo, nao inibindo a introducéao
de processos inovadores ou exigéncias técnicas especiais em termos
de novas tecnologias de producdo, tornando-se desnecessaria uma
diferenciacdo entre caminhos agricolas e rurais.

Em conclusdo, a intervencdo em caminhos agricolas e rurais tem
constituido um sucesso em termos materiais, que determinou a
insuficiéncia cronica de verbas face as intencbes de investimento, de
inegavel impacto sobre as exploracbes agricolas e as zonas rurais,
mas que se traduziu numa intervencdo algo casuistica, determinada
por prioridades circunstanciais muitas vezes centradas no apoio as
vias municipais, a que nao ¢é alheio o papel de destaque
desempenhado pelas autarquias locais na execucao destas infra-
-estruturas.

Poderemos deste modo anunciar os seguintes problemas:
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e Rede viaria agricola insuficiente em certas zonas, nhomeadamente em areas
com culturas estratégicas

e Caminhos mal dimensionados e com caracteristicas desadequadas as
exigéncias do trafego e das exigéncias da producado agricola

e Caminhos em mau estado de conservacao, carecendo de requalificacdo

e Financiamento de caminhos algo casuistico e desarticulado

3.3. Electrificacao

A intervencdo na electrificacdo agro-rural teve como objectivo
disponibilizar o acesso a energia eléctrica por parte das exploracdes
agro-florestais, pequenas agro-industrias e outras iniciativas e
projectos de desenvolvimento local, por forma a permitir a
modernizacdo, reconversado, diversificagdo e viabilizacdo das
actividades produtivas, proporcionando as populacbées rurais a
melhoria do seu rendimento e qualidade de vida.

A energia eléctrica permite assim as exploracfes agricolas a
economia de custos, a simplificacdo de procedimentos, o acesso a
inovacdes tecnoldgicas e ainda a fixacdo das populacbes a terra,
proporcionando niveis de conforto aos agricultores e a populacdo em
espaco rural.

Foram concedidas ajudas a projectos que visaram a instalacdo de
linhas de distribuicdo e de alimentacdo de energia eléctrica, em
média e baixa tensao, e de postos de transformacéo integrados na
rede publica de abastecimento.

Pese embora a importancia que lhe foi atribuida em todos os quadros
comunitarios de apoio, € inegavel que a electrificacdo agricola
continua a merecer uma atencao especial devido a sua importancia
estratégica, aos elevados custos que l|he estdo associados e ao
significativo nUmero de candidaturas existentes.

Em algumas regides verifica-se a necessidade de ultrapassar grandes
distancias 0 que ocasiona que 0s projectos se tornem muito onerosos
e consequentemente nao estejam ao alcance da maioria das
exploracfes agricolas.

O fornecimento de energia eléctrica as exploracdes €, por fim,

indispensavel a competitividade das exploracbes agricolas, ao
desenvolvimento rural e ao progresso.
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Medida Agris — Subaccéo 6.2 - Electrificacdo

N.© de Linhas Investimento Subsfdio
DRA - total associado
projectos (km) © ©

EDM 242 107 2.356.871 2.356.871
™ 213 151 2.787.312 2.787.312
BL 271 212 4.366.000 4.366.000
Bl 299 51 6.813.289 6.813.289
RO 127 177 5.250.050 5.250.050
Alentejo 701 1.138 30.497.528 30.497.528
Algarve 146 96 2.836.801 2.836.801
TOTAL 1.999 1.932 54.907.850 54.907.850

Investimento associado (€)
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Ao abrigo da Sub-accdo electrificacdo foram aprovados até 2006
cerca de 2.000 projectos, correspondentes a mais de 1.900 km de
linhas eléctricas e a um montante associado de cerca de 55 milhdes
de euro.

Verifica-se uma distribuicdo quase homogénea em todas as regides,
excepto no Alentejo, que regista uma enorme adesao, sendo
responsavel por mais de 1.100 km de linhas eléctricas num
investimento superior a 30 milhdes de euro.

O desenvolvimento da aplicacdo desta Sub-accdo da Medida AGRIS
diferenciou-se das linhas de actuacdo dos anteriores Quadros
Comunitarios, nomeadamente ao abrigo dos programas PEDAP e
PAMAF.

Uma das principais alterac6es residiu no facto do financiamento ser
apenas elegivel até ao ponto de fornecimento/entrega, ndo sendo
elegivel a distribuicdo dentro da exploracdo. No inicio da aplicagao
foram sentidas enormes dificuldades na aprovacdo e execucao de
projectos devido a fraca capacidade de resposta da EDP e também a
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alguma dificuldade em conciliar o interesse da empresa com o0s
objectivos da “Electrificacdo agro-rural”.

Destaca-se ainda como da maior importancia a saida da portaria
1215/2002 que permitiu a realizacao dos projectos e a execugédo das
obras por técnicos e empresas credenciadas, mantendo a EDP o
controle técnico e que originou que, passada uma fase inicial de
adaptacdo do mercado, se assistisse a um incremento de obras,
diminuindo consideravelmente os prazos de execucéo.

O facto de cada projecto ser na pratica executado em duas fases,
motivou a existéncia de alguns desfasamentos na execucdo da rede
eléctrica dentro e fora da exploracdo e a respectiva ligacdo a rede
eléctrica nacional.

Esta situacdo determinou a existéncia de projectos ainda
incompletos, em que apenas uma das partes foi executada. Em caso
de intervencdes em que a electrificacdo se encontra articulada com
outros investimentos, nomeadamente o0 regadio ou O sector agro-
alimentar, este atraso compromete o0s projectos associados e mesmo
a sua viabilidade.

Verifica-se ainda uma falta de articulacdo entre as diversas Direccbes
Regionais de Agricultura na uniformizacdo dos procedimentos,
nomeadamente no estabelecimento de critérios de priorizacdo de
candidaturas.

A enorme adesdo desta iniciativa no Alentejo deve-se ainda ao
elevado numero de montes dispersos sem ligacdo a rede eléctrica e
as grandes distancias que as linhas percorrem.

A intervencdo da EDP na elaboracdo dos projectos e mesmo na
construcdo da componente de média tensdo, inclusive quando o
processo é de iniciativa privada, implica um agravamento dos custos
significativo.

Verifica-se ainda um encargo energético elevado associado
nomeadamente ao regadio, independentemente da dimensdo da
campanha de rega ou mesmo da sua existéncia. Este encargo de
poténcia é suportado inteiramente pelas entidades gestoras ao longo
do ano, independentemente de regar ou nao. Este facto é mais
evidente no periodo de seca prolongada que vivemos, em que muitos
Aproveitamento Hidroagricolas suspenderam a rega por
indisponibilidade de recursos hidricos, mantendo-se inalterados os
encargos fixos com a energia.
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Em conclusdo, o interesse da electrificacdo é indiscutivel no mundo
rural, a procura ainda € muito superior a oferta, o processo associado
€ longo e lento e a intervencao da EDP, apesar de indispensavel, tem
implicado um agravamento dos custos.

Verificou-se assim uma adesdo unanime a esta Sub-accdo, a que
esteve associada a insuficiéncia dos fundos disponiveis para atender a
multiplicidade de situagfes de caréncia existentes.

Poderemos assim apontar alguns dos principais problemas associados
a electrificacao:

e Duragdo dos projectos longa havendo falta de articulacdo entre as
componentes dentro e fora da exploracédo

e Custos elevados por parte da distribuidora nacional de energia eléctrica
e Falta de homogeneizacdo na priorizacdo dos projectos nas diversas zonas

e Tarifas de energia desajustadas, nomeadamente nos regadios publicos

3.4. Estruturacao Fundiaria

A estrutura fundiaria portuguesa ainda €é pouco conhecida.
Principalmente devido a desactualizacdo dos dados cadastrais, ndo se
conhece o numero total de prédios rdsticos e de proprietarios, nem a
dimensdao média dos prédios e da propriedade (areas médias por
proprietario). Recorre-se, por aproximacao, a caracterizacdo das
exploracbées com superficie agricola utilizada (SAU). Fica para tras
todo o espaco rustico que nédo é abrangido por exploracdes com SAU,
como as areas exclusivamente florestais e as areas abandonadas.

No que respeita a dimensédo e fragmentacdo da exploracdo agricola
(RGA 1999), verifica-se que, no Continente, aquela apresenta uma
area total de 13,19 ha, uma area média de SAU de 9,78 ha e um
numero médio de blocos com SAU por exploracdo de 5,91 ha. A area
média por bloco é (apenas) 1,67 ha (RGA, 1999). Desde 1989, a
dimensdo da exploracdo pouco aumentou e a fragmentacao
agravou-se ligeiramente.

Estes valores espelham a realidade da exploracdo com SAU. Para
conhecer a realidade da estrutura da propriedade rudstica seria
necessario que o cadastro predial abrangesse a totalidade do
territério do Continente, o que ainda nao acontece. Como
aproximacgao, procurou conhecer-se o numero total de prédios
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rasticos inscritos na matriz (DGCl) e a area total radstica do
Continente (DGOTDU). Destes dados, resulta uma area média do
prédio ruastico de 0,8 ha, cerca de metade da area média por bloco
da exploracéo agricola.

As formas de exploracdo por conta propria predominam claramente
no Continente. Em termos de area representam 73% do total da SAU,
enquanto que o arrendamento representa apenas 15% do total da
SAU.

E cada vez mais evidente que a dimens&o, o desenho (configurac&o)
e a localizacado espacial das parcelas se tornou inconveniente.

Em muitos casos, a ma estrutura existente impds e impde custos de
producédo tao elevados que o interesse pela actividade agricola cessou
ou esta em vias de cessar. O investimento nas exploracdes diminui,
0s equipamentos e construcdes sdo negligenciados, o valor do capital
fundiario decresce. O interesse em reorientar as exploragbes para
actividades novas e mais interessantes numa optica de mercado, fica
condicionado em muitas situacoes.

A realidade existente no nosso Pais, no que respeita a estrutura
fundiaria, é consequéncia do contexto histdrico e s6cio-econémico em
que evoluiram o0s meios rurais em varias partes do mundo,
nomeadamente na Europa. N&o foi, nem sera, um problema
especifico portugués.

As primeiras operagfes de emparcelamento integral de iniciativa
estatal surgem em 1962, com a publicacdo de nova legislacdo. Sao
da responsabilidade da Junta de Colonizacdo Interna, que determina
a aplicacdo das medidas de reestruturacdo fundiaria nos seguintes
perimetros: Estordos (1962), Cabanelas-Prado (1963), Odeceixe-
S.Teotdnio (1964), Campos do Mondego (1964), Afife-Carreco-Areosa
(1964), Vilarica (1964) e Campos de Coruche (1970).

Até a data, em Portugal Continental foram iniciadas 77 accfes de
emparcelamento. Actualmente, a situacdo destas accbes é a seguinte
(n.© e tipo de accéo):

Fase em que se Est}qus Projectos Obras
encontram Prévios
Em elaboracdo/execucéo 1 15 2
Suspensos/encerrados 2 9 -
Néo passaram a fase 20 10 B
seguinte
Concluidas - - 18
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Em termo de balanco da fase das accbes de emparcelamento,
poderemos apontar que 2 Estudos Prévios (EP) ndo passaram a fase
seguinte por recomendacdo do proprio estudo e outros 9 pela sua
propria complexidade e encargo financeiro associado ou pela
solicitacdo da entidade responsavel (no caso de particulares).
Encontram-se em carteira 20 EP que aguardam a apresentacao de
candidatura para financiamento da passagem a fase seguinte, no
caso da iniciativa de particulares, ou que aguardam a definicdo da
prioridade e oportunidade de financiamento, no caso se serem da
iniciativa da administracdo central. Destaca-se o caso particular dos
perimetros integrados no Projecto do Vouga, que aguardam decisao
em sede de AlA.

No tocante aos 10 Projectos em carteira, estes aguardam a
apresentacdo de candidatura para a passagem a fase de obra e, no
caso do Baixo Mondego, da sua priorizacdo e da oportunidade de
financiamento.

No que diz respeito aos instrumentos actuantes sobre a estrutura
fundiaria, existem os seguintes:

Instrumentos que actuam na Estrutura Fundiaria (EF)
Emparcelamento simples
Redimensionamento de Exploracdes

Operacles de Agricolas
emparcelamento |Troca de terrenos e arvores
Correctores da EF Emparcelamento de exploracéo

Emparcelamento integral

Reserva de Terras

Anexacdo oficiosa de prédios contiguos *

Direito de preferéncia *

Impostos pelo Cédigo Civil e pelas Unidades Minimas de
Restritivos ou Cultura

impeditivos do Associados a existéncia de exploragdes agricolas

fraccionamento |€conomicamente viaveis

Resultantes das operacfes de emparcelamento integral

Potenciadores do |Arrendamento rural
aumento das areas
das exploragdes |Arrendamento florestal

* Existem ainda medidas avulsas que actuam sobre a estrutura como é o caso da
anexacado de prédios.

Todos os diagndsticos, estudos e avaliagdes sobre a agricultura em
Portugal fazem referéncia a estrutura fundiaria e apontam-na como
um dos importantes estrangulamentos do sector agricola,
constituindo mesmo um impedimento a competitividade das fileiras
estratégicas e a modernizacdo dos meios rurais.
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E sabido que os instrumentos actuantes sobre a estrutura fundiaria
apresentam diversos problemas (em si e/ou na sua aplicacdo), os
quais se prendem genericamente com a falta de uma estratégia clara,
a nivel nacional, para a melhoria da estrutura fundiaria, na seleccéo
dos investimentos, na falta de articulagcdo com outras intervencdes a
operar (ou previstas) na mesma zona, com lacunas existentes na
legislacdo em vigor e com o0s procedimentos que tém vindo a ser
adoptados, para além de problemas de natureza técnica.

Sendo inquestionavel a necessidade de intervir ao nivel da estrutura
fundiaria, importa separar aquilo que sdo os instrumentos, daquilo
que é o modo como tém sido aplicados.

No primeiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA), a estruturacéo
fundiaria foi financiada através do Programa Operacional de
Emparcelamento Rural e Cessacdo da Actividade Agricola (POERCAA)
e a iniciativa era unicamente estatal. Foram aprovadas as
candidaturas a elaboracdo de 20 Estudos Prévios e de 14 Projectos e
a execucao de obras em 6 perimetros (Afife/Carreco/Areosa, Valenca,
S. Silvestre/S. Martinho, Carapinheira/Bloco 13, Carapinheira/Meéas e
Meimoa), num investimento total de 12.751.304 euro (71,5% deste
montante é afecto a essas obras).

No QCA II, o financiamento deste tipo de accOes encontrava-se ja
aberto a iniciativa de particulares, sendo que as candidaturas eram
aprovadas por uma estrutura de ambito nacional. As intervencoes
nesta area foram financiadas através do Programa de Apoio a
Modernizacdo da Agricultura Portuguesa (PAMAF), Medida 1, Accéao
1.1 e Accao 1.5 — Emparcelamento Rural.

No actual QCA, a reestruturacdo fundiaria é financiada através do
Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural (POADR)
— AGRO e da Medida AGRIS. A iniciativa de candidatura ao
financiamento deste tipo de accOes manteve-se inalterada em relagcao
ao anterior QCA, mas a aprovacao das candidaturas ao AGRIS passou
a ser feita por Unidades de Gestdo regionais.

No que diz respeito ao AGRIS 5.3, foram aprovadas as seguintes
candidaturas:
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N©° e Tipo de accéo Area (ha) Valor aprovado (euro)
1 Estudo Prévio 5.811 372.000
13 Projectos (elaboracdo) 12.730 4.325.471
4 Obras 3.348 6.523.261
18 acctes de 21.889 11.220.731
emparcelamento
MONTANTE INVESTIDO N° DE ACCOES AREA
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montante investido em Estudos Prévios e um grande acréscimo no

investido em obra; houve um decréscimo no n.© de qualquer dos
tipos de accdes de emparcelamento, embora esta diminuicdo se

tenha feito sentir mais nos EP; em relacdo as areas envolvidas,
verifica-se que houve um grande decréscimo nas afectas a EP,

enquanto que nas areas envolvidas na elaboracdo de Projectos e em

execucao de obras houve aumento, sobretudo nestas ultimas.
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Distribuicdo regional dos projectos, por QCA

QCAI QCAIll (% QCA Il
DRA - = - - . -
N.%e tipo Area Invest. N.%e tipo Area Invest. N.% e tipo Area Invest.
de accdo (ha) (euros) de accdo (ha) (euros) de acgdo (ha) (euros)
EDM | 6EP+2P+20 | 10.812 5.072.336 6P+40 5.201 3.191.730 4P + 20 3.279 1.182.198
™ 4EP+1P 1.955 237.074 AEPH3CHP(20 | 27.551 | 3.011.895 1P 531 563.751
BI 3P+10 2.832 514.1156 - - - - - -
BL 3EP+7P+30 | 8.045 5.398.525 19EP+4C+ P 9.668 2.017.473 3P 771 414.759
RO 2EP 6.200 720.7623 6EP+6P+20 14,156 | 3.913.058 5P+10 9.647 3.672.750
AL - 1EP+10 7.761 4‘9?,?3')383
ALG 5EP 5.829 808.492 1EP+1P 850 39.996 1P 1.200 666.411
TOT 40 acgdes 35.673 12.751.304 65 acgdes (*) 57.426 | 12.174.154 | 19acgbes | 23.189 | 11.455.251

(*) Um dos projectos de Tras-os-Montes foi posteriormente anulado (Vilarelho da Raia).

(*?) Neste QCA, ao contrario dos outros, foi financiada a elaboragdo de cadastros.
(*®) Montante em reformulacéo.

Nota: algumas das ac¢des ndo foram concluidas num Unico QCA, tendo transitado para o seguinte.
Legenda:
EP - financiamento da elaboragédo de um Estudo Prévio;
C — financiamento da elaboragdo de um Cadastro Geométrico da Propriedade;
P - financiamento da elaboracdo de um Projecto;

O - financiamento da execucgéo de um Projecto (Obra).

Podem assim elencar-se alguns dos principais problemas associados a
estruturacao fundiaria:

Falta de estratégia clara para a melhoria da estrutura fundiaria e na seleccao
dos investimentos

Falta de articulacdo com outras intervencdes

Insuficiéncia e/ou desactualizacdo legislativa ou com lacunas

4. Principios orientadores e estratégia

O espaco rural deve contribuir para a criacdo de riqueza para o Pais
(econémica e ambiental) e proporcionar uma boa qualidade de vida e
de trabalho as populacdes, numa perspectiva de bem estar social.

A criacdo de
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riqueza e de bem-estar

estd necessariamente
dependente da existéncia de condi¢cBes basicas, proporcionadas por
niveis adequados de infra-estruturas, como sejam as de regadio, as
vias de comunicacdo, o fornecimento de energia eléctrica ou a
adaptacao da estrutura fundiaria.
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4.1. Principios orientadores

O regadio, as demais infra-estruturas e a estrutura fundiaria sdo um
factor basico de criacdo de rigueza e de bem-estar.

Naturalmente importa perspectiva-las no quadro dos objectivos
estratégicos nacionais definidos e no quadro dos recursos disponiveis
para os concretizar.

Neste sentido identificam-se os principios orientadores que estdo
subjacentes a definicdo de uma estratégia para o regadio, e demais
infra-estruturacéo e para o desenvolvimento fundiario:

e Os recursos solo e agua devem ser utilizados de forma sustentavel.

e As actuacbes no ambito do regadio, da infra-estruturacdo e da melhoria da
estrutura fundiaria devem ser desenvolvidas de forma integrada e tendo por
base o ordenamento do espaco rural.

e Os investimentos devem ser aplicados numa Optica de racionalidade fisica e
financeira.

e As populagdes e os agentes devem ser envolvidos nas diferentes fases, desde a
tomada de decisédo até a aplicacdo dos investimentos.

4.2. Estratégia

Na definicdo da estratégia de implementacdo destas infra-estruturas
deve ter-se em conta que a agricultura continua a ser um dos
principais, sendo o principal sector de actividade a utilizar o espaco
rural e a constituir o factor determinante da qualidade da paisagem e
do ambiente.

Este desafio torna-se ainda maior quando sd&o cada vez mais
evidentes as diferencas de desenvolvimento entre as diversas regides
que compdem o territdrio nacional. Assim, a estratégia a implementar
deve alicercar-se na necessidade de reflectir o papel multifuncional da
agricultura no espaco rural, na Optica dum desenvolvimento
sustentavel destes espacos, de forma a contrariar o despovoamento e
a desertificacao actuais.

Neste contexto, o regadio, as infra-estruturas em geral e a
estruturacdo fundiaria, ndo devem ser considerados como um fim em
si mesmo e de per si, mas como instrumentos que melhoram o
potencial fisico dos espacos rurais e das exploracdes e que, se
utilizados de forma integrada, potenciam ganhos sinérgicos.
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Devem ser perspectivados no quadro dos objectivos estratégicos
definidos no PEN para o desenvolvimento sustentado dos espacos
rurais e da competitividade da agricultura portuguesa.

Por forma a permitir uma melhor utilizacdo dos recursos existentes
no Pais e desta forma contribuir para a concretizacdo dos objectivos
definidos, considerou-se como estratégia a constante da caixa que se
apresenta de seguida.

e Integracdo dos instrumentos com as fileiras estratégicas do sector agro-
florestal;

e Rentabilizacdo dos investimentos publicos ja realizados;

e Integracdo na utilizacdo dos instrumentos de infra-estruturacao;

e Articulacdo com a diversificacdo de actividades em meio rural;

e Utilizacdo de dinamicas ja existentes regionalmente nas fileiras estratégicas;

e Integracdo dos valores ambientais na aplicacdo dos investimentos.

5. Objectivos

5.1. Objectivos Comuns

A finalidade das intervencdes consideradas neste ambito € a de
promover a producao de riqueza no espaco rural, tirando partido dos

recursos existentes e integrando desenvolvimento e ambiente.

Existe um conjunto de objectivos que sdo comuns as intervencdes em
regadio, em infra-estruturacédo e estruturacao fundiaria:

e Contribuir para criar ou reconverter de forma adequada, as areas vocacionadas
para a realizacdo de culturas integradas nas fileiras estratégicas.

e Aumentar a eficiéncia dos investimentos.
e Inserir as intervencfes num quadro de ordenamento do espaco rural.

e Criar condicbes basicas para assegurar a qualidade de vida e de trabalho nos
meios rurais
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5.2. Objectivos especificos e medidas
5.2.1. Regadio
Orientacao estratégica

A intervencao em regadio pretende privilegiar a promocao de
producdo de bens transaccionaveis de boa qualidade,
associados as fileiras estratégicas, valorizando de forma
sustentada o ambiente e o0s recursos solo e agua,
racionalizando a aplicacdo do investimento e envolvendo
activamente os agentes publicos e privados numa perspectiva
integrada de ordenamento do territdrio e da sustentabilidade
das zonas rurais.

Proposta de actuacao
Como bases de uma proposta de actuacdo apontaremos:

e A conclusdo dos aproveitamentos com obras em curso

A intervencdo na modernizacdo dos perimetros de rega em
exploracéao

A promocao de novas areas de regadio

A intervencao no regadio colectivo privado

A proteccdo e valorizacdo ambiental das areas regadas

A promocao do uso mais eficiente da agua

A adesédo a novas tecnologias

Assim, apontaremos como principais objectivos e medidas
estratégicas:

Objectivo 1 — Promover a producao de bens transaccionaveis
associados as fileiras estratégicas e outras competitivas

Sendo a agua um reconhecido factor de competitividade, o seu
fornecimento em qualidade e regularidade torna as areas de regadio
zonas privilegiadas para a producdo de bens transaccionaveis de
qualidade, assumindo-se como polos de implementacdo de culturas
associadas as fileiras estratégicas, nomeadamente horto-fruticolas,
olival e vinha.

Medida 1.1 - Aumentar a area regada publica

O regadio é um dos motores de competitividade da agricultura
portuguesa. O incremento da area regada a nivel nacional torna-se

GT — 19 de Junho de 2006 35



PEN — Regadio, outras infra-estruturas e estruturacao fundiaria

assim determinante, podendo ser obtido pela promoc¢ao da adeséo ao
regadio nas areas ja equipadas, ou pela promocédo de novas areas a
equipar.

Medida 1.2 - Aumentar a area regada privada

A deficiente utilizacdo da area irrigavel nacional e dos equipamentos
associados ao regadio determinam a necessidade de uma actuacao
especifica através de medidas que conduzam a um aumento da area
regada e deste modo contribuir para a sustentabilidade do tecido
empresarial agricola das regides e para o aumento da oferta em
produtos estratégicos.

Medida 1.3 - Promover um regime de preco da agua
compativel com a agricultura de regadio

O regadio constitui um forte contributo para a consolidacao e
diversificagdo de actividades nas zonas rurais onde se insere e € um
factor de desenvolvimento e competitividade que justifica, per si, a
determinacdo de um preco diferenciado para a agua de rega,
devidamente ponderado socialmente e que seja aceite pela
sociedade.

Objectivo 2 — Aumentar a eficiéncia de utilizacdo da adgua de
rega

A ma utilizacdo da agua, o seu desperdicio e 0 uso de sistemas de
rega pouco eficientes exigem medidas que induzam a reducdo de
consumos e a diminuicado das fraccbes de agua nao utilizadas, tanto
pelo aumento da eficiéncia de rega, como pela reducao das perdas no
armazenamento, transporte e distribuicao.

Medida 2.1 - Promover a utilizacdo de métodos de rega mais
eficientes

O aumento da eficiéncia de rega com a consequente reducao dos
consumos de agua passa pela introducdo das novas tecnologias e por
sistemas de rega mais eficientes, nomeadamente o0s sistemas sob
pressao.

Medida 2.2 - Melhorar sistemas de conducao de distribuicdo da
agua

Uma parte das perdas de agua, responsaveis igualmente pela baixa
eficiéncia de rega, dao-se no transporte da agua dos reservatorios
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até a exploracao, efectuado regra geral em superficie livre através de
grandes distancias em canais a céu aberto e em mau estado de
conservacao, o que conduz a frac¢cbes de agua nao utilizadas que
podem ascender a 50 %, tornando imprescindivel uma intervencéo a
curto prazo nestas infra-estruturas.

Objectivo 3 — Promover a gestdo sustentavel dos regadios
publicos (aproveitamentos hidroagricolas)

Da sustentabilidade das entidades gestoras depende a rendibilizacédo
dos capitais publicos investidos, a seguranca e a manutencao das
infra-estruturas, a introducdo de novas tecnologias e a propria gestédo
sustentavel do recurso agua. Verifica-se assim a necessidade da
reconversdo da gestdao dos regadios publicos, tornando-a mais
eficiente na salvaguarda dos recursos e ambientalmente sustentavel.

Medida 3.1 - Melhorar a gestao dos aproveitamentos
hidroagricolas

A sustentabilidade da gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas face
as transformacdes exigidas pelo novo quadro legislativo associado a
agua, ao ambiente e a PAC, obriga a alteracbes que passam pela
formacdo e aquisicdo de novas competéncias, novos modelos de
gestédo ou a adopcao de novas tecnologias.

Medida 3.2 - Melhorar os sistemas econdmico-financeiros dos
regadios publicos

A boa gestdo do factor agua passa obrigatoriamente pela
racionalizacdo do seu consumo, quer através da sensibilizacdo quer
pela adopcédo de novas praticas e taxas. Assim, a gestdo do consumo
de agua esta associado a sua quantificacdo atraves da instalacdo de
equipamento para o efeito, com cobranca numa base volumétrica.

Medida 3.3 - Assegurar a proteccao e valorizacdo ambiental
das areas regadas

A minimizacdo do impacto da actividade de regadio e das suas infra-
estruturas, exigida pelos procedimentos de AIA, no ambito de uma
gestdo ambientalmente sustentavel determina a necessidade de
efectuar monitorizacdo da agua e do solo e apoiar as medidas de
compensacdo ambiental e de promocao dos valores naturais.
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Medida 3.4 - Alterar o regime juridico das obras de
Aproveitamentos Hidroagricolas

Considera-se pertinente a aprovacao de um diploma de alteracdo do
Regime Juridico das Obras de Aproveitamentos Hidroagricolas e
particularmente, dos seus diplomas complementares, como peca
indispensavel a sua gestao sustentavel, nomeadamente através da
melhoria do uso da &agua, do envolvimento dos interessados no
processo de decisdo para a implementacdo do regadio, na
responsabilizacdo dos utilizadores e na recuperacdo dos custos dos
servicos hidricos.

Objectivo 4 — Diminuir os custos de investimento unitarios do
regadio publico

Os escassos meios financeiros disponiveis exigem o incremento da
eficiéncia da sua aplicacdo, s6 atingivel através da articulacdo das
varias intervencdes na mesma regido, explorando sinergias e
recorrendo a novas concepcoes de projecto e planeamento.

Medida 4.1 - Promover a articulacdo com outros investimentos
em infra-estruturas e estruturacao fundiaria

A articulacdo dos varios investimentos nas areas de regadio,
nomeadamente dos projectos, das outras infra-estruturas como o0s
caminhos e a electrificacdo ou a estruturacdo fundiaria, séao
indispensaveis a rendibilizacdo dos capitais investidos, a potenciacao
dos efeitos sobre a area de intervencdo e ao aproveitamento das
sinergias criadas.

Medida 4.2 - Melhorar a eficiéncia na gestao e elaboracdo dos
projectos de rega

O investimento em novas concepc¢des e filosofias de projecto ou na
actualizacdo de projectos mais antigos adaptando-os a nova realidade
da producdo, a uma melhor gestado dos recursos através da utilizacao
de materiais e equipamentos modernos e de sistemas de controlo
mais eficazes é indispensavel, num clima de meios financeiros
escassos, a rendibilizacdo dos capitais a investir e a reducdo dos
custos.
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Objectivo 5 - Promover o acesso a agua Nnos espacos rurais

Sendo a agua fundamental ao desenvolvimento, o armazenamento
deste recurso em reservatorios a construir em zonas deprimidas ou
com desvantagens naturais revela-se estratégico. Do mesmo modo, a
preservacdo do regadio tradicional é socialmente importante nas
zonas deprimidas, revelando-se como “ancoras” de desenvolvimento
da economia local e de manutencéo das populac¢des rurais.

Medida 5.1 - Promover a criacao de reservatorios estratégicos
de agua

A retencdo e armazenamento de agua, nomeadamente em zonas
desfavorecidas e com desvantagens especificas, assegurando a
regularizacdo inter-anual pode ser estratégica ao desenvolvimento
dessas zonas, promotora de desenvolvimento, da biodiversidade e de
multiplos interesses que vao desde os pontos de abeberamento, ao
ordenamento do territério, passando pelo combate ou contencdo de
incéndios.

Medida 5.2 - Assegurar disponibilidade de agua para rega em
zonas desfavorecidas

A manutencao de areas de regadio, muitas vezes de cariz tradicional
e impacto social em zonas de montanha ou desfavorecidas, actua
como fonte de diversificacdo de rendimentos e como estimulador do
desenvolvimento local, para além de constituirem importantes focos
de biodiversidade associados as zonas humidas que geram.

Objectivo 6 — Dinamizacdo e diversificagcdo da actividade
econdémica nas zonas rurais

O investimento nas areas de regadio nao se resume a producao em si
mesma, mas também a melhoria das condi¢bes de escoamento dos
produtos, a sua promocado, a obtencdo de maior expressao no
mercado por parte dos produtores e mesmo a diversificacdo dos
servicos prestados pelas entidades gestoras, funcionando estas
actividades como motores do desenvolvimento econdémico a
montante, e a jusante do regadio.

Medida 6.1 - Promover novas actividades nas areas de regadio
A diversificacdo das actividades e servicos a prestar pelas entidades

gestoras dos aproveitamentos hidroagricolas pode, face ao universo e
a dimensao dos seus associados, ser um factor potenciador de
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rendimentos e de promocdo da producdo e do proprio espago do
regadio.

Medida 6.2 - Aumentar a dimensao da oferta da producao nas
areas de regadio

O escoamento da producdo das areas de regadio pode e deve
explorar as sinergias resultantes de associacOes de produtores no
seio dos aproveitamentos hidroagricolas, incorporando valor
acrescentado ou criando esquemas de aumento da dimensdo da
oferta.

Medida 6.3 - Aumentar a dimensao da procura nas areas de
regadio

A certificacdo da producédo em regadio de uma determinada area, os
esquemas de qualidade, de promocdo e divulgacdo e/ou de
exportacao sao geradores de valor acrescentado e factores de criagcao
de dimensao econdémica e de dimensao de procura.

Foi gerada a seguinte Matriz de Planeamento Estratégico:

OBJECTIVOS MEDIDAS ACGOES ESTRATEGICAS

1.1.1. Aumentar a dinamica da
utilizacdo dos regadios publicos

1.1.2. Apoiar a constituicdo de reservas
1.1. Aumentar a area regada publica | de agua e a criagdo de novas areas de
1. Contribuir para regadio publico

a producgéo de

1.1.3. Apoiar a reorientagdo produtiva

bens L para o regadio

transaccionaveis

associados as 1.2.1. Aumentar a dinamica de

fileiras . utilizacdo da area irrigavel no regadio
. 1.2. Aumentar a area de regada - d@

estratégicas e - privado

t privada
outras 1.2.2. Criar novas areas de regadio e a
competitivas constituicdo de reservas de agua

1.3.1. Promover uma regulamentagao
que preveja a formacao de precos para
a agua ponderados para a producao de
bens em regadio, socialmente aceites

1.3. Promover um regime de prego
da éagua compativel com a
agricultura de regadio

2.1.1. Promover a instalagdo de
2.1. Promover a utilizacdo de | métodos de rega mais eficientes

meétodos de rega mais eficientes 2.1.2. Promover a conversdo para
métodos de rega mais eficientes
2. Aumentar a 2.2.1. Modernizar o0s sistemas de
eficiéncia de armazenamento, conducao e
utilizagcdo da agua distribuicéio da dgua no regadio publico
de rega 2.2. Melhorar sistemas de conducgdo | 2.2.2. Modernizar o0s sistemas de
e distribuicdo da agua armazenamento, conducao e

distribuicdo da agua no regadio privado

2.2.3. Promover a introdugcdo de
sistemas de aviso de rega
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3. Promover a
gestao sustentavel
dos regadios
publicos
(Aproveitamentos
Hidroagricolas)

3.1.1. Apoiar a formagdo e a aquisicdo
de novas competéncias por parte das
entidades gestoras

3.1.2. Apoiar a consultadoria as

entidades gestoras

3.1.3. Redefinir os limites de perimetros
de rega

3.1.4. Promover a seguranca das infra-

estruturas dos aproveitamentos

3.1. Melhorar a gestdo dos | hidroagricolas

aproveitamentos hidroagricolas 3.1.5. Promover a divulgacdo de boas
praticas agricolas
3.1.6. Apoiar modelos de gestao
comum de varios empreendimentos
3.1.7. Promover a introdugdo de
sistemas de aviso de rega
3.1.8. Promover a adopg¢do de novas
tecnologias, designadamente,
telegestédo, telecontrolo, televigilancia e
criagdo de SIG.
3.2.1. Promover a implementagdo de
modelos de cobranga volumétrica.

3.2. Melhorar 0s sistemas 3'2'.2' Promover a |n§tglagao de
equipamento mais eficiente de

econdmico-financeiros dos regadios
publicos

contagem da agua

3.2.3. Promover a divulgagdo e
sensibilizagcdo para a boa gestdao do
factor agua

3.3. Assegurar a
valorizagdo ambiental
regadas

proteccdo e
das éareas

3.3.1. Promover a aplicacdo de boas
praticas agricolas

3.3.2. Promover os sistemas de
monitorizagdo da qualidade da agua e
do solo

3.3.3. Apoiar a implementagdo de
medidas de minimizagdo de impacte
ambiental decorrentes das obras

3.3.4. Apoiar a implementagdo de
medidas de compensac¢édo ambiental

3.3.5. Apoiar a implementagdo de
esquemas de proteccdo e valorizacao
dos valores naturais presentes nos
aproveitamentos hidroagricolas

3.4. Alterar o regime juridico das
obras de aproveitamentos hidro-
agricolas e diplomas
complementares

3.4.1. Promover a publicacdo e
aplicacdo da alteracdo do Regime
Juridico das Obras Hidroagricolas e
diplomas complementares

4. Diminuir os
custos de
investimento
unitario do
regadio publico

4.1. Promover a articulagdo com
outros investimentos em infra-
estruturas e estruturagdo fundiaria

4.1.1. Promover a articulagdo com os
projectos de infra-estruturas viarias

4.1.2. Promover a articulagdo com os
projectos de fornecimento de energia
eléctrica

4.1.3. Promover a articulagdo com
projectos de estruturacdo fundiaria

4.1.4. Promover a agilizacdo do banco
de terras e a sua aplicagdo a outros
tipos de emparcelamento

4.2. Melhorar a eficiéncia na gestédo
e elaboragédo dos projectos de rega

4.2.1. Apoiar as concepg¢des inovadoras
de projectos de rega e infra-estruturas
ou a sua actualizagéo

4.2.2. Promover o correcto
planeamento do regadio e a
identificacdo das potencialidades hidro-
agricolas
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5. Promover o
acesso a agua nos
espacos rurais

5.1. Promover a criagdo de
reservatorios estratégicos de agua

5.1.1. Apoiar a criagdo de reservatorios
estratégicos de agua em zonas
desfavorecidas ou com défice hidrico

5.2. Assegurar disponibilidade de
dgua para rega em  zonas
desfavorecidas

(prospecgéo, desvio ou retencdo de
aguas)
5.2.1. Apoiar a reabilitacdo e

modernizagdo dos sistemas de regadio
colectivo tradicional

5.2.2. Apoiar a conversdo em regadio
de zonas de interior ou montanha com

dindmicas existentes ou riscos sociais
6.1.1. Apoiar a diversificagéo

da

6.1. Promover novas actividades | prestacdo de servicos pelas entidades
nas areas de regadio gestoras dos aproveitamentos
hidroagricolas
6.2.1. Promover a organizacdo de

produtores para a comercializacao

6.2.2. Apoiar a aquisicao de
equipamentos de caracter colectivo
6.3.1. Apoiar a promogao e divulgacao
de produtos estratégicos nas areas de
regadio

6.2. Aumentar a dimenséo da oferta
da producéo nas areas de regadio

6. Dinamizacao e
diversificacdo da
actividade
econdmica nas
areas de regadio

6.3. Aumentar a dimensdo da
procura da producdo nas areas de
regadio

6.3.2. Apoiar esquemas de certificacao
de qualidade de produtos das areas de
regadio

6.3.3. Promover a exportagdo de
produtos das areas de regadio

de natureza legislativa que néo

(*) A amarelo sado assinaladas as iniciativas
passarao a programacao

5.2.2. Caminhos
Orientacao Estratégica

A intervencdo em infra-estruturas viarias agricolas ¢é
fundamental a competitividade e ao desenvolvimento das
zonas rurais devendo ser direccionada para projectos no
ambito do desenvolvimento rural e/ou articulados com
operacdes de base territorial em fileiras estratégicas.

Proposta de actuacao

A estratégia para o apoio a caminhos, no ambito do préximo periodo
de programacdo, deverd assim seguir 0s seguintes principios/
objectivos:

e Dotar de infra-estruturas viarias 0s projectos estruturantes no
ambito do desenvolvimento rural (regadio e estruturacao
fundiaria) e/ou os articulados com intervencdes de base territorial
em fileiras estratégicas;

e Abandonar os conceitos de “Caminho Agricola” e “Caminho Rural”,
definindo-se um unico tipo de intervencdo, denominado “Caminho
Agricola”;
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e Promover a articulagdo entre as entidades gestoras dos
aproveitamentos hidroagricolas e as Autarquias para a
regulamentacao da circulacdo de veiculos nos caminhos agricolas e
respectiva gestao e conservacgao;

e Racionalizar o investimento ao nivel financeiro e material balizando
0sS custos unitarios para cada tipo de projecto e estabelecer
critérios de priorizacao de candidaturas;

Assim, apontaremos o0s seguintes objectivos e medidas
estratégicas:

Objectivo 1 - Melhorar a rede viaria nas zonas objecto de
intervencdes  especificas definidas territorialmente e
orientadas para o desenvolvimento agricola ou florestal

A intervencdo em infra-estruturas viarias ¢é fundamental a
competitividade das exploragdes agro-florestais e ao desenvolvimento
das zonas rurais, como promotora de acessibilidade de homens e
maquinas e do desenvolvimento rural.

Medida 1.1 - Promover a construcdo e requalificacao de
caminhos

Dotar as zonas rurais de infra-estruturas viarias com boas condi¢cbes
de circulacdo e adaptadas a especificidade do trafego associado as
novas exigéncias da producédo, prioritariamente em zonas associadas
as fileiras estratégicas ou a projectos estruturantes como o regadio e

a estruturacao fundiaria.
Medida 1.2 - Aumentar a eficiéncia na aplicacdo dos fundos

A racionalizacdo do investimento ao nivel qualitativo e quantitativo
exige o balizamento dos custos unitarios associados a cada tipo de
projecto de caminhos e a sua interligacdo com outras intervencoes
em infra-estruturas agricolas, potenciando o seu efeito sobre as
zonas rurais em gue incidem.
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Teremos a seguinte Matriz de Planeamento Estratégico:

OBJECTIVOS MEDIDAS ACCOES ESTRATEGICAS

1.1.1.Promover a constru¢gdo de caminhos
agricolas em articulacdo com projectos associados
a operacbes de base territorial e fileiras
estratégicas

1.1.2. Promover a construcdo de caminhos
florestais

1.1.3. Promover a reabilitacdo dos caminhos
existentes adaptando-os a novas condices de
circulacdo

1.1. Promover a
construcao e
requalificacédo de
1. Melhorar a rede caminhos

viaria nas zonas objecto
de intervencgdes

especificas definidas - - — -
territorialmente e 1.2.1. Articular a intervencdo em caminhos

orientadas para o agricolas com outras intervencbes em infra-
desenvolvimento estruturas ggrlcolas : _ :
agricola ou florestal 1.2. Aumentar a 1.2:2. Articular as |ntgrvengqe§ em caminhos
agricolas com a rede viaria municipal

eficiéncia na aplicacéo
dos fundos 1.2.3. Priorizar a intervengdo com base em
critérios de seleccao articulados com as fileiras
estratégicas e os projectos agricolas estruturantes
e estratégicos

5.2.3. Electrificacao
Orientacao Estratégica

Assegurar o fornecimento de energia eléctrica as exploracoes
agro-florestais, direccionado para projectos no ambito do
desenvolvimento rural, nomeadamente o0 regadio e/ou
articulado com operacdes de base territorial em fileiras
estratégicas e exploracdes competitivas.

Proposta de actuacéao

Uma intervencdo em infra-estruturas de fornecimento de energia
eléctrica deve ter como base de actuacao/objectivos:

e A selectividade e priorizagdo da aplicacao dos fundos, privilegiando
a articulacdo do fornecimento de energia eléctrica com planos de
exploracdo, com outros investimentos produtivos nas fileiras
estratégicas e geradores de mais-valias sobre o0s capitais
investidos;

e O fornecimento de energia eléctrica a exploracfes agricolas para a
introducdo de novas tecnologias e/ou esquemas produtivos que
permitam a incorporacdo de valor acrescentado;

e A promocao da articulacdo da intervencdo dos varios agentes que
intervém nos projectos de electrificagdo, evitando o desfasamento
da realizacdo das duas fases com a consequente paralisacao dos
outros investimentos associados, a jusante;
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e A criagdo de um novo tarifario adaptado a sazonalidade da
actividade do regadio e ajustavel a disponibilidade anual de agua
para rega, nomeadamente em anos secos, para incrementar a
eficiéncia da gestdo dos custos energéticos para o sector agricola;

e A diminuicao dos prazos entre a entrada das candidaturas e a sua
execucao, que frequentemente comprometem a viabilidade dos
projectos associados;

e A renegociacdo do protocolo entre o MADRP e a EDP, entregando
preferencialmente a execugcao dos projectos a empresas do sector
privado, promovendo a abertura do mercado.

Assim, apontaremos como principais objectivos e medidas
estratégicas:

Objectivo 1 — Dotar de energia eléctrica as zonas objecto de
intervencdes especificas definidas territorialmente, orientadas
para o desenvolvimento agricola ou florestal e as exploracdes
agricolas competitivas.

A energia eléctrica €& um forte instrumento de apoio a
competitividade, sendo que o seu fornecimento as exploracdes actua
como um factor promotor da fixacdo das populacdes, da quebra do
isolamento e do incremento dos niveis de conforto da populacdo no
espaco rural.

Medida 1.1 - Promover o fornecimento de energia eléctrica as
exploracdes

O fornecimento de energia eléctrica as exploracbes agro-florestais é
um factor de competitividade inequivoco, permitindo a economia de
custos, a modernizacdo ou reconversdo e a inovacao, associado a
accdes estruturantes no ambito das fileiras estratégicas ou ainda
direccionado a explora¢cbes competitivas em areas com desvantagens
especificas.

Medida 1.2 - Racionalizar os custos da energia eléctrica
adaptando-os a exploracao

A sazonalidade da actividade agricola determina uma estrutura de
consumo com necessidades muito diferenciadas ao longo do ano,
passando por periodos de quase inactividade com consumos muito
reduzidos, como €& o0 caso do regadio nos aproveitamentos
hidroagricolas, em que o pagamento mensal durante todo o ano da
taxa de poténcia instalada se torna demasiado penalizadora,
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carecendo de um regime compativel com a real utilizacdo deste factor
de producao na actividade.

Teremos a seguinte Matriz de Planeamento Estratégico:

OBJECTIVOS

MEDIDAS

ACCOES ESTRATEGICAS

1. Dotar de energia
eléctrica as zonas
objecto de
intervencdes
especificas
definidas
territorialmente,
orientadas para o
desenvolvimento

1.1. Promover o
fornecimento de
energia eléctrica
as exploracgdes

1.1.1. Apoiar o fornecimento de energia
eléctrica as exploracdes agro-florestais.

1.1.2.Apoiar o fornecimento de energia
eléctrica para a introducdo de novas
tecnologias e processos produtivos

1.3.1. Promover a abertura do mercado
proporcionando a entrada de privados
na execucdo dos projectos de
electrificacdo

agricola ou 1.2. Racionalizar|1.2.1. Promover a criacdo de novos
florestal e os custos da|modelos de tarifario adaptados a
exploracdes energia eléctrica | especificidade do consumo de energia
agricolas adaptando-os  a|eléctrica em sectores como o regadio
competitivas exploracéo

5.2.4. Estruturacao fundiaria

Orientacao Estratégica

As accdes para a melhoria da estrutura fundiaria devem estar
articuladas com outros instrumentos e perspectivadas nas
diferentes fileiras competitivas do pais.

Proposta de actuacéao

A estratégia para a actuacdo no ambito da estruturacado
fundiaria devera actuar no sentido de:

e Impedir a degradacao do patrimoénio fundiario do pais;

e Melhorar a estrutura fundiaria nas zonas de regadio ou associadas
as fileiras estratégicas;

e Contribuir para compatibilizar a agricultura e o ambiente;

¢ Promover a mobilidade da terra.

privilegiando:

e A execucao

de

projectos

hidroagricolas em curso;
e A execucdo de projectos inseridos em novas areas de regadio com
interesse estratégico;
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e A execucdo de projectos localizados em zonas prioritarias de
desenvolvimento, ligados as fileiras estratégicas e com elevado
grau de deficiéncia estrutural;

e A execucao de projectos em interligagcdo com outros investimentos
colectivos em infra-estruturas, nomeadamente em zonas em que
exista cadastro geométrico da propriedade;

e A execucao de projectos cujos estudos ja se encontrem concluidos.

Assim, apontaremos como principais objectivos e medidas
estratégicas:

Objectivo 1 — Impedir a degradacdo do patrimoénio fundiario
do Pais

A intervencdo no sentido da prevencao da degradacao do patrimoénio
fundiario, nomeadamente evitando o fraccionamento, a degradacao
da capacidade produtiva e o abandono, associados a realizacdo de
cadastro, contribuem para o reforco da coeséao territorial e social e
para a competitividade das exploracdes agricolas nas zonas rurais.

Medida 1.1 — Promover a elaboracdo de um cadastro expedito
da propriedade rustica

Dado ndo existir um cadastro actualizado dos prédios ruasticos do
pais, encontrando-se o0s registos desses mesmos prédios, na sua
larguissima maioria, atrasados uma a varias geracoes, a promocao da
presente medida permitiria, a mais curto prazo, combater o crescente
desconhecimento das estremas dos prédios, contribuindo para a
dinamizacgao da estrutura fundiéria.

Medida 1.2 — Actualizar a legislacdo sobre fraccionamento e
unidade minima de cultura

Dada a desactualizacdo da legislacdo existente sobre fraccionamento
e unidade minima de cultura, ndo salvaguardando de modo eficaz a
dimensdo dos prédios rusticos face as actuais exigéncias da
actividade agricola, a sua revisdo assume papel estratégico na
prevencao da degradacao da estrutura fundiaria.
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Medida 1.3 — Promover a criacao de legislacdo que minimize o
impacte das grandes obras publicas sobre a estrutura
fundiaria

Pelo facto de ocorrerem diversas intervencfes no territério que
afectam e degradam ainda mais a estrutura fundiaria existente, que
desarticulam as exploracbes agricolas, as quais, por mais
indemnizadas que sejam, acabam por ficar condicionadas pelas
situagcbes criadas nas zonas em que sdo atravessadas e/ou pela
diminuicdo da sua area (construcdo das auto-estradas e IP, outras
vias de transporte ou barragens), a intervencéao legislativa nesta area
torna-se muito importante.

Objectivo 2 — Melhorar a estrutura fundiaria nas zonas de
regadio, de florestacdo ou associadas a fileiras competitivas

A fragmentacdo e dispersdo da propriedade rustica, traduzida na
diminuta area dos prédios rusticos, na existéncia de um numero
inadequado de prédios por proprietario e em limites irregulares,
impede uma exploracgéo racional do capital fundiario das exploracfes
e aumenta significativamente os custos do investimento publico e
privado a realizar. Esta situacado é particularmente gravosa quando se
trata de equipar areas com regadio ou quando esta em causa a
reflorestacdo, nomeadamente de areas ardidas, exigindo-se accdes
de estruturacao fundiaria, especialmente quando associadas a outros
investimentos em infra-estruturas agricolas com ou sem regadio.

Medida 2.1 — Promover a realizacao de estruturacdao fundiaria
nas areas de regadio

A fragmentacdo e a dispersdao da propriedade, a configuracao
irregular e/ou inadequada e a area diminuta dos prédios aumentam
substancialmente o investimento publico e privado nas areas em que
se pretende instalar ou reabilitar o regadio e impedem a exploracéao
racional e dificultam a gestao desse equipamento.

Medida 2.2 — Promover a realizacao de estruturacao fundiaria
nas areas florestais

Os problemas existentes no respeitante a estrutura fundiaria, bem
como a estagnagdo existente nesta componente, encontram-se
intimamente ligados ao abandono dos terrenos. Se para além disto,
se considerar o quéao dificil se torna intervir numa éarea onde a
propriedade se encontra fragmentada e dispersa e, muitas vezes,
sem acesso a caminhos, € com facilidade que se compreende a
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vantagem em promover este tipo de intervencado nas areas florestais,
nomeadamente em areas ardidas.

Medida 2.3 — Promover a realizacao de estruturacao fundiaria
nas areas associadas a fileiras competitivas

A melhoria da estrutura fundiaria € quase indispensavel a reducao
dos custos de producdo e/ou a reconversao de culturas permanentes,
proporcionando um efeito potenciador, rendibilizador dos capitais
investidos e redutor dos custos de exploracéo. Este facto é tanto mais
pertinente e encontra maior razao de ser quando se trata de culturas
competitivas que fazem parte das fileiras estratégicas do pais.

Medida 2.4 — Actualizar procedimentos no ambito do
emparcelamento rural

Decorridos diversos anos apds a publicacdo de legislacado especifica e
acumulada a correspondente experiéncia, impde-se a necessidade de
alterar esse regime juridico no sentido de actualizar procedimentos
ao panorama do mundo rural actual e no sentido de colmatar
algumas lacunas.

Objectivo 3 — Contribuir para a compatibilizacdo da agricultura
com a conservacao do ambiente nas areas de regadio

Em zonas de conflito entre a agricultura e valores naturais, 0s
instrumentos de estruturacdo fundiaria podem concorrer para a
minimizacdo de impactos, nomeadamente em projectos de regadio,
contribuindo para a gestdo sustentavel dos espacos rurais e dos
recursos naturais, através de uma concepcdo de ordenamento que
envolve a relocalizacdo de determinados tipos de ocupacdo cultural,
em especial na interface sequeiro/regadio, reorganizando o espaco,
respeitando o ecossistema e criando condicOes para a preservacao
dos valores naturais em harmonia com a exploragdo agricola.

Medida 3.1 — Promover a mobilidade das exploracoes
afectadas por valores de interesse para a conservacao da
natureza

Os instrumentos de estruturacdo fundiaria conferem mobilidade a
propriedade e simultaneamente ao uso do solo, promovendo assim o
ordenamento do territério. Numerosos conflitos existentes entre a
agricultura, em especial a de regadio, e a preservacao de valores
ambientais poderdo ser ultrapassados e geridos através da utilizacao
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desses instrumentos, permitindo a compatibilizacdo daqueles dois
interesses, nomeadamente através da relocalizacdo de actividades.

Medida 3.2 — Promover a recriacao de sistemas agricolas com
reconhecido valor para a conservacao da natureza

Atendendo ao facto de esses instrumentos de estruturacao fundiaria
conferirem mobilidade a propriedade, podera ser possivel relocalizar
exploracgfes agricolas com determinados usos do solo com o objectivo
de recriar determinados sistemas agricolas com interesse em termos
de conservacao da natureza ou mesmo habitats.

Objectivo 4 — Promover a mobilidade da terra

O aumento de dimensédo é, em muitos casos, um factor de aumento
de competitividade das exploracfes e factor de viabilidade essencial a
criacdo de novas empresas agricolas e a instalacdo de jovens
agricultores, pelo que a dinamizacao do acesso a terra para fins agro-
florestais nas suas varias formas, o incremento do aconselhamento e
do apoio as organizacdes nesta area, se afiguram estratégicos ao

desenvolvimento rural.

Medida 4.1 — Promover junto das organizacdes de produtores
a prestacao de servicos para aumentar a mobilidade da terra

Sendo consensual que a dimensdo média das exploracfes nacionais
estd muito abaixo daquilo que seria desejavel, ha que promover
medidas que valorizem o mercado fundiario. As organizacbes de
produtores poderdo e deverédo ter um papel muito importante como
motores privilegiados deste tipo de intervencéo.

Medida 4.2 — Facilitar o acesso a terra

Com os objectivos de aumentar a dimenséo das exploracdes, facilitar
a criacdo de novas empresas agricolas e de promover a instalacado de
jovens agricultores, ha que agilizar o mercado fundiario e criar
incentivos nesse sentido.

Medida 4.3 — Rever o regime juridico do arrendamento rural

O mercado do arrendamento em Portugal € incipiente, verificando-se
que em muitos casos 0s agricultores s6 arrendam se ndo puderem
comprar. Por outro lado, verifica-se a desmotivacdo por parte dos
proprietarios em arrendar porque o baixo valor das rendas torna este
negocio pouco atractivo, sendo que a existéncia de um contrato deste
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tipo condiciona a venda dos prédios. A introducdo de uma dinamica
diferente na Lei do Arrendamento Rural pode tornar-se num motor de
mobilidade e gerador de dindamicas associadas ao investimento
agricola.

Medida 4.4 — Criar legislacao especifica sobre o Banco de
Terras

Actualmente, a legislacdo existente sobre o Banco de Terras
encontra-se definida exclusivamente no ambito do emparcelamento
rural. No entanto, a promocao deste instrumento de
redimensionamento das exploracdes agricolas devera ser actualizada
e incentivada, também noutros ambitos, devendo por isso ser criada
legislacdo especifica.

Teremos a seguinte Matriz de Planeamento Estratégico:

OBJECTIVOS MEDIDAS ACCOES ESTRAEGICAS
1.1.1 - Promover a realizacdo dum acordo entre
11 - Promover a Instituicbes, DGI, IGP e MADRP tendo em vista a
el.abora 5% de um realizacdo deste cadastro.
¢ . 1.1.2 - Afectar técnicos do MADRP, nomeadamente
cadastro expedito da o
; P das DRA para a realizacdo do cadastro.
propriedade rustica. — —
1.1.3 - |Identificar prioridades e programa de
actuacao
11 dirad dacs 1.2 = Actualizar o
Mpedir a degradacao | o yislagao sobre | 1-2.1 - Elaborar documentos legislativos
do patriménio fundiario .
- fraccionamento e
do Pais idad ot d
unidade  minima de |4 > >_ promover a sua discussido publica
cultura.
1.3 — Promover a|, ;. Elab i do MADRP
criacdo de legislacéo M'OI;TC_ MA?)TOE;;r sliocoe ool o ’
que minimize o e
impacte das grandes
obras publicas sobre a | 1.3.2 — Promover a discusséo publica
estrutura fundiaria
2-1_ —NPromover~a 2.1.1 - Apoio a realizagdo de projectos de
realizagdo de accdes | emparcelamento integral
de estruturacéo - -
fundiaria nas areas de | 2-1.2 — Apoio _z‘i realizagdo de operagbes de
regadio. emparcelamento simples
2.2 - Promover aj221 - Apoio a realizagdo de operacdes de
realizacdo de acg¢des | emparcelamento integral
de estruturagéo - -
2.Melhorar a estrutura | ¢\ oo Loc areas |2.2.2 —  Apoio a realizagdo de operacdes de
fundiaria nas zonas de | o . emparcelamento simples
regadio, de florestacao
ou associadas a fileiras 2.3 - Promover a 231 ADOi a4 realizacido d raco d
o realizacdo de acgdes|2-3-1 — Apoio a realizagdo de operacdes de
p de estruturacao emparcelamento integral
fundiaria nas areas - N T -
associadas a fileiras | 2-3-2 — Apoio a realizacdo de operacdes de
competitivas. emparcelamento simples
s - AT 2.4.1 — Elaborar proposta de alteracdo regime
procedimentos no|. .=
s juridico
ambito do
emparcelamento rural | 2.4.2 - Promover discussdo publica
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3.Contribuir para a
compatibilizagcdo da
agricultura com a
conservacéao do
ambiente nas areas de
regadio

3.1 - Promover a|3.1.1 — Promover a elaboragdo de planos de uso do
mobilidade das | solo especificos realizados conjuntamente pelo
exploragdes afectadas | MADRP e MAOTDR
por valores de |[3.1.2 — Apoiar a realizagdo de projectos de
interesse para a | emparcelamento integral para implementar os planos
conservagao da | de uso
natureza. 3.1.3 — Apoiar trocas simples
3.1.4 - Constituir Banco de Terras para transferéncia
de exploragbes agricolas condicionadas pela
demarcacao de areas protegidas.
3.2 - Promover a|3.2.1 — Apoiar a realizacdo de investimentos na

recriagdo de
ecossistemas com
reconhecido valor
para a conservacao da
natureza.

exploracdo com objectivos de natureza ambiental

3.2.2 - Apoiar a realizagdo de acordos de gestdo
com agricultores

3.2.3 - Apoiar o arrendamento de terras para a
realizacdo de acordos de gestéo

4. Aumentar a
mobilidade da terra

4.1 - Promover junto
das organizacbes de
produtores a
prestacdo de servigos
neste dominio.

4.1.1 — Apoio a constituicdo de organizagbes
especificas ou secgbes de aconselhamento em
organizacgdes ja existentes.

4.2 - Facilitar o
acesso a terra.

4.2.1 — Apoio a aquisicdo de terras para constituicdo
de novas empresas agricolas ou para o aumento do
capital fundiario de empresas existentes dentro dos
perimetros de rega, florestais entre outros

4.2.2 — Preparar proposta conjunta do MJ, MFAP e
MADRP para tornar gratuito o registo de prédios com
areas diminutas inferiores a determinados valores.

4.3 — Rever o regime
juridico do
arrendamento rural.

4.3.1 — Elaborar proposta de alteracdo do regime
juridico

4.3.2 — Promover discussédo publica

4.4 — Criar legislagéo
especifica sobre o
Banco de Terras

4.4.1 — Elaborar proposta de legislagédo

4.4.2 - Promover discusséo publica

(*) A amarelo sdo assinaladas as iniciativas de natureza legislativa que

passardo a programacao
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6. Conclusdes e articulacdo com a programagao em curso no
ambito do FEADER

As Medidas e AccOes estratégicas delineadas tracam, de forma
consequente, linhas de orientacdo para a programacao, definindo
areas a ter em consideracdo em diferentes intervencao
programaticas.

Apresentou-se nos capitulos 1 a 5 deste trabalho, o fundamento da
estratégia para o Regadio, Infra-estruturas e Estruturacdo Fundiaria,
0s objectivos, as medidas e accdes estratégicas a desenvolver nos
trés ambitos, num quadro de competitividade e de desenvolvimento
rural.

Nao obstante, a grande conclusdo deste trabalho, € a confirmacéo da
necessidade e importancia de abordagens integradas em matéria de
infra-estruturacdo, o que se considera dever ser uma orientacio
essencial para a programacao.

Neste contexto serd efectuada a insercdo das diferentes propostas de
actuacdo definidas no documento estratégico (medidas e accdes
estratégicas), na estrutura de programacdo, condensando-as num
conjunto de accdes programaticas ou traduzindo-as sob a forma de
despesas elegiveis dentro destas ou doutras acc¢des ja definidas no
ambito do Sub-programa Promocao da Competitividade ou doutros
Sub-programas.
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